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Missdo AUD/ANA

Adicionar valor aos processos de governanca e gestao da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico, de forma independente, integra,
cooperativa, zelosa e transparente, com vistas a contribuir para o alcance
efetivo dos resultados organizacionais.

Visdo AUD/ANA
Ser reconhecida, pela ANA e pelos d6rgaos de controle, como unidade
indutora das melhores praticas de governanga, gestao de riscos e controles.

Valores AUD/ANA
Independéncia
Integridade
Cooperagao

Zelo
Transparéncia

Objetivo dos trabalhos de auditoria

Adicionar valor a gestao, contribuindo para a melhoria da eficacia dos processos
de governanca, de gerenciamento de riscos e de controle interno. (Instrucao
Normativa SFC/CGU n2 3/2017)
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Trata este Relatério de Auditoria do resultado dos exames
realizados nos Contratos de Gestdo n? 83/2017 e n2
28/2020, cuja execucdo estd a cargo da Agéncia Peixe
Vivo, Entidade Delegatdria das fun¢des de agéncia de agua
nas Bacias Hidrograficas dos rios Verde Grande e Sdo
Francisco, respectivamente. @A  coordenagdo e
acompanhamento das atividades exercidas pela referida
Entidade estdo a cargo da Superintendéncia de Apoio ao
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SAS/ANA).

O objetivo do trabalho foi avaliar os controles internos
existentes, a conformidade dos atos e os resultados
alcancados.

Este trabalho estd previsto no PAINT/2023 (doc.
012949/2023), aprovado na 9072 Reunido Ordinéria da
DIREC (doc. 009275/2023) e visa fornecer subsidios para o
parecer da AUD sobre a prestacgdo de contas dos
Contratos de Gestdo, firmados com a Agéncia Peixe Vivo,
relativas ao exercicio de 2022.

Os resultados da avaliagdo da auditoria objetivaram
responder 15 questdes de auditoria, cujas conclusGes
apresentam analises dos controles internos da Agéncia
Peixe Vivo, a partir de andlises amostrais. Com base nos
testes aplicados, constatou-se que, de um modo geral,
os controles avaliados foram  considerados
satisfatorios para mitigar os riscos no gerenciamento
dos Contratos de Gestdo. No entanto, foram
identificadas fragilidades pontuais, que ensejaram
recomendacgdes e orienta¢des visando a melhorias na
gestdo e necessitando atengdo por parte da Entidade.

GESTAO FINANCEIRA E CONTABIL: Os controles
avaliados nos permitiram concluir que estdo
adequados para mitigar os riscos relacionados a gestdo
financeira e contabil da entidade. No entanto, foi
identificada uma (1) fragilidade relacionada ao
pagamento de outros instrumentos na conta do
Contrato de Gestdao ANA e algumas oportunidades de
melhorias de menor gravidade. Tais fatos ensejaram
uma (1) recomendagdo e 3 orientagoes.

Os limites legais para as despesas de custeio e
investimento foram observados e os langamentos
contabeis nas contas patrimoniais foram realizados
corretamente pela ED.

CONTRATACOES E GESTAO DE CONTRATOS: Os
processos administrativos de aquisicio de bens e
servicos estdo sendo acompanhados e instruidos de
forma consistente e ordenada, mas foram exaradas
orientacbes para melhorias na organizacdo dos
processos licitatérios e no planejamento das
contratagdes.

Constataram-se falhas na conformidade das licitagGes,
que foram objeto de seis recomendagbes e sete
orientagoes.

EXECUCAO DOS RECURSOS DE INVESTIMENTO
(PAP): A elaboracio do PAP observou as prioridades do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia. Ha recomendacao
da AUD em andamento para melhoria na distribuicdo
dos recursos nos projetos da Bacia.

Verificou-se que no exercicio houve uma execugdo de
RS 55,4 milhdes, para um valor transferido de
arrecadacido da fonte 116 da ordem de RS 43,7 milhdes,
incluido os rendimentos, na Bacia do Sdo Francisco.
Constatou-se, ainda, que a entidade cumpriu o limite
de 7,5% para as despesas de custeio, consoante
previsto na Lei 9.433/97. No tocante a Bacia do Verde
Grande verificou-se, pelas informacgdes apresentadas,
que os recursos arrecadados ndo sdo suficientes para
custear os investimentos e custeio da ED na Bacia, o
que denota a insustentabilidade financeira desse
contrato de gestdo. Para fechar as contas de 2022, a
ANA teve que aportar aproximadamente RS 420 mil.
Ainda com relacdo a execucao, vale ressaltar que de um
total de 36 ac¢des contidas no PAP Sao Francisco, 19
(53%) apresentaram percentual de execugdo acima de
50% do valor previsto; 13 (36%) apresentaram
percentual de execugdo abaixo de 50% em 2022. Foram
exaradas duas recomendag¢Oes, no sentido de a
Entidade estruturar um plano de a¢do para tratar os
desafios enfrentados e melhorar o monitoramento de
projetos, além de duas orientagbes para
aperfeicoamentos nos controles.

DESPESAS COM DESLOCAMENTO DE VEICULOS: A
entidade conta com normativo e controles
desenhados, porém, foram exaradas  trés
recomendagbes para aperfeicoamento nesses
controles, além de uma orientagao.

PROCESSOS SELETIVOS: A Entidade vem executando
os processos em conformidade com a Resolugdo ANA
n2 28/2020, sendo exaradas duas recomendagdes e
trés orientagdes, visando melhorias no processo.

GOVERNANCA DE TI: A APV necessita amadurecer em
sua governancga de TI. Para tanto, a AUD emitiu trés
recomendagodes e quatro orientagoes.
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| 1. INTRODUGCAO

O presente relatério versa sobre o trabalho de auditoria realizado nos Contratos de Gestdo ne

83/2017 (Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande) e n? 28/2020 (Bacia Hidrografica do Rio Sdo
Francisco), cuja execucdo estd a cargo da Agéncia Peixe Vivo - APV. A coordenacdo e
acompanhamento das atividades exercidas pela referida Entidade estdo a cargo da
Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SAS/ANA).

Este trabalho esta previsto no PAINT/2023, aprovado na 9072 Reunido Ordinaria da DIREC (doc.
009275/2023) e visa fornecer subsidios para o parecer da AUD sobre a prestacdo de contas da
Agéncia Peixe Vivo, relativas ao exercicio de 2022. A equipe de auditoria foi definida pela
Portaria n2 67/ANA, de 09/02/2023.

Os trabalhos de planejamento, execucdo, relatoria e comunicacdo dos resultados foram
executados no periodo de marco a maio/2023, cujas atividades contaram com trés visitas
presenciais: nas dependéncias da Agéncia Peixe Vivo, em Belo Horizonte/MG, entre os dias
24/10 e 28/10/2022; em Piagabucu/SE, entre os dias 11/04 e 12/04/2023 e em Paracatu/MG,
entre os dias 11/04 e 12/04/2023, para verificacdo do andamento da execugdo de projetos do
PAP.

O escopo dos exames incluiu analise amostral de processos em gestdo financeira e contabil;
contratacdes e gestdo contratual; execucdo do PAP e POA; despesas com locacgdo de veiculos;
processos seletivos e governancga de TI.

O objetivo do trabalho foi avaliar os controles internos existentes, verificando se sdo suficientes
ao gerenciamento dos recursos repassados no ambito do Contrato de Gestdo e se permitem
nivel de seguranca adequado a mitigacdo dos riscos que possam impactar no atingimento dos
objetivos e alcance ~de resultados. Além disso, buscou-se analisar se as atividades
desempenhadas estdo em conformidade com as resolugdes da ANA, os normativos proprios da
entidade e a legislacao correlata.

Este relatério esta dividido em quatro partes e anexo: i) Introdugdo; ii) Contextualizacdo e
Metodologia do trabalho; iii) Resultados da Avaliagdo da Auditoria; iv) Conclusdo do Trabalho;
Anexo - Plano de Acdo.
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I 2. CONTEXTUALIZACAO E METODOLOGIA DE TRABALHO

O objeto auditado esta previsto no PAINT/2023 e se refere aos Contratos de Gestdo n? 83/2017
(Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande) e n2 28/2020 (Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco),
Exercicio 2022. Tais Contratos de Gestdo prestam relevante contribuicdo para o fortalecimento
das Bacias Hidrograficas dos rios Verde Grande e Sado Francisco, respectivamente e é por meio
desses instrumentos que sdo repassados os recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos nas respectivas Bacias Hidrograficas.

Os trabalhos de auditoria estdo apoiados em técnicas e procedimentos instituidos pela AUD
(Normas Operacionais de Auditoria n? 01/2020 e n? 01/2021) e em principios de controle
apregoados pela IN Conjunta MP/CGU n2 01/2016 e pelos frameworks publicados pelo COSO
(The Comitee of Sponsoring Organizations). Seguem, ainda, o Referencial Técnico de Auditoria
Interna disposto na IN CGU n?® 03/2017, o Manual de Orienta¢des Técnicas da Atividade de
Auditoria Interna (MOT) da CGU e as praticas difundidas pelo Instituto de Auditores Internos
(International Professional Practices Framework - IPPF, The Institute of Internal Auditors - l1A).

A avaliagdo dos riscos e da eficacia dos controles implementados, no ambito do processo
auditado, visa a contribuir para o aperfeicoamento ou a manutenc¢do da governanca, gestao de
riscos e sistemas de controle interno. Nesse sentido, a abordagem utilizada nos trabalhos foi a
Auditoria Baseada em Riscos (ABR), a partir de uma avaliagdo prévia dos riscos levantados, para
os quais foram elaboradas questdes de auditoria que serdo respondidas no préximo capitulo
deste Relatdrio.

Os Resultados da Avaliacao da Auditoria objetivaram responder as questdes de auditorias, que
avaliam os controles internos instituidos para mitigagdo dos riscos. A depender da avaliagéo, o
auditor sugere dois tipos de encaminhamento a Entidade Delegataria:

e Recomendacgdes: achados que podem afetar a execugdo dos processos, a efetividade
dos controles internos, a gestdao ou governanca da Instituicdo, relacionadas a riscos que
podem impactar no alcance dos objetivos. Visam ao saneamento de impropriedades
identificadas ou ao aprimoramento da gestdo. Cabe registrar que as recomendacdes
constam do Plano de Acdo, devendo ser implementada pelo gestor e sdo monitoradas
no Sistema E-Aud.

e Orientagdes: achados que ndo comprometem necessariamente a execu¢do dos
processos, a efetividade dos controles internos e a gestdo ou governanca da Instituicao,
representando riscos com baixo potencial de impacto para o alcance dos objetivos ou
proposi¢oes de boas praticas formuladas pela AUD visando a melhoria dos processos e
aperfeicoamento da gestdo. Ndo resultam em obrigatoriedade de implementacdo, mas
é fortemente orientada sua adogao.
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I 3. RESULTADOS DA AVALIACAO DA AUDITORIA

| 1- GESTAO FINANCEIRA E CONTABIL |

A auditoria em gestdo financeira e contabil objetivou avaliar os controles relacionados ao
acompanhamento dos pagamentos efetuados no ambito do Contrato de Gestdo, em relagao a:
classificacdo por fonte orcamentaria e por tipo de despesa (custeio ou investimento);
conformidade com as cldusulas do Contrato de Gestdo e normativos da ANA e da Entidade e
atendimento ao limite de custeio e investimento estipulado no artigo 22 da Lei n? 9.433/1997,
sendo constatado que, de um modo geral, tais controles sao satisfatérios. Para tanto, foram
analisados, por amostragem, os pagamentos dos meses de fevereiro, julho e outubro de 2022.

Em consonancia com os Contratos de Gest3o n% 028/2020/ANA e 083/2017/ANA, celebrados
com a Agéncia Peixe Vivo, a ANA promove a transferéncia a referida Agéncia dos recursos
efetivamente arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua nas bacias hidrograficas dos rios
Sdo Francisco e Verde Grande, além da transferéncia de recursos ndo obrigatérios (fonte
orcamentadria 183), no caso do Contrato de Gestdo Verde Grande. Em avaliagdo realizada na
Agéncia Peixe Vivo, constatou-se que os recursos transferidos foram movimentados em contas
correntes mantidas em instituicdo financeira oficial (Banco do Brasil S.A.), cujos recursos,
enquanto ndo utilizados, foram aplicados em contas de poupanc¢a, nos termos estabelecidos nas
respectivas cldusulas contratuais pactuadas. Sobre a execugdo financeira, apresentam-se os
guadros abaixo:

a) Contrato de Gestdo n? 028/2020/ANA — CBH S3o Francisco

O quadro a seguir demonstra as movimentagbes financeiras do Contrato de Gestdo n2
28/2020/ANA, elaborado a partir dos extratos bancarios, Relatérios Gerenciais das
Demonstragdes Financeiras da Agéncia Peixe Vivo e balancetes, referentes ao periodo de 12 de
janeiro a 31 de dezembro de 2022:

Quadro 1 - Movimentagao Financeira — Exercicio de 2022
Contrato de Gestdo n2 028/2020/ANA

Saldo inicial em 01/01/2022 - Fonte 116 126.931.911,65

Saldo Bancario - Fonte 116 em 01/01/2022 126.931.911,65
Saldo - Caixa Fixo em 01/01/2022 0,00
Repasse ANA - receita da cobranga - fonte 116 36.504.593,00
Rendimento Liquido de Aplicagdo Financeira - fonte 116 7.177.825,36
Transferéncia c¢/corrente n? 60622 c¢/poupanca n2 45787 98.889,10
Reembolso (DEVOLUCAO INSS CG 003 2017 - 19/01/2022) 6.499,10
Total Entradas 43.787.806,56
Despesas de custeio administrativo (7,5% - art. 22, Lei 9433/1997) 2.727.172,09
Despesas investimento (92,5% - art. 22, Lei 9433/1977) 52.612.744,78
Despesas Rescisdo - Multa FGTS (7,5%) 130.844,39
Total Saidas 55.470.761,26
Saldo Bancario - Fonte 116 em 31/12/2022 115.367.707,41
Saldo Bancario - Caixa Fixo em 31/12/2022 0,00

Saldo final em 31/12/2022 115.248.956,95

Com relagdo aos valores constantes na movimentacao financeira do quadro acima, cabem os
seguintes registros:
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e O saldo registrado em 31/12/2022 diverge do saldo contabil e extratos no valor de RS
118.750,46, em razdo de registros de débitos e créditos no balancete contabil pelo
Escritdrio de Contabilidade (regime de competéncia) referentes as contas poupanca
n? 60.622-7, variacdo 51, em 30/12/2022, e n2 60.622-7, variacdo 01, em 31/12/2022,
que foram registrados pelo Banco do Brasil no dia 02/01/2023 (regime de caixa);

e A entrada de recursos da cobranga em 2022, no montante de RS 36.504.593,00,
apresentou uma evolucdo em torno de 7%, diante do exercicio de 2021 (RS
34.114.687,10). Quanto as saidas, estas perfizeram o montante de RS 55.470.761,26,
representando uma execuc¢do no exercicio superior ao total das entradas de 26,68%
(43.787.806,56). J4 o saldo final em 2022 (RS 115.248.956,95) registrou um
decréscimo de 9,20% em relacdo ao saldo registrado em 2021 (RS 126.931.911,65),
que se explica pela alta execucdo do exercicio de 2022.

O quadro 2 abaixo visa demonstrar a situacdo dos desembolsos frente aos valores
arrecadados, e se a ED estd observando o limite de gastos em custeio e investimento previstos

na Lei n29.433/97.

Quadro 2 — Apuracio do percentual da Lei n2 9.433/97 — Exercicio de 2022

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO
CNPJ: 09.226.288/0001-9

DESCRITIVO Valor %
Total Arrecadado no Exercicio 2021 (fonte 116), conforme Informe CAGC N2 02/2022 A RS 41.064.586,39 85,1%
Total Rendimentos Financeiros (fonte 116), conforme extratos bancarios B RS 7.177.825,36 14,9%
BASE DE CALCULO LEI N® 9.433/1997 = (A + B) C RS 48.242.421 75| 100%
7,5% sobre a Base de Célcula da Lei n? 9.433/1997 (Total Arrecadado + Rendimentos Financeirg D RS 3.618.181,63 7,50%
Total de Despesas com Custeio (Fonte 116) E RS  2.858.016,48 5,92%
Saldo de Reci de Custeio do Exercicio (D - E) RS  760.165,15
[Total de Despesas com Investi (Fonte 116) [Rs sz2.612.7a4,78] 109,062 |
o da utilizagdo dos | o (7,5% da arrecadagio): | acumuLabo
Superavit {+)/De&ficit (-) em exercicios anteriores® RS 0,00[ RS 0,00
Superavit (+)/Deficit (-} no exercicio de 2020 RS 236.921,51/R$ 236.921,51
Superavit {+}/Déficit (-) no exercicio de 2021 RS 530.096,12[ R$ 767.017,63|
Superavit {+)/Deficit (-) no exercicio de 2022 RS 760.165,15] R$ 1.527.182,78|

/Défici

'R$ 1.527.1

I

Conforme se observa, a Agéncia Peixe Vivo desembolsou em custeio, no exercicio de 2022, o
montante de RS 2.858.016,48, representando 5,92% dos recursos da cobranca previstos para
custeio no exercicio (valores arrecadados e rendimentos auferidos), enquanto o desembolso
poderia ter sido de até 7,5% no periodo, conforme estabelece a na Lei n? 9433,97. Em
decorréncia, a ED gerou, em 2022, um superdvit para gastos em custeio da ordem de
R$760.165,15.

Vale registrar que no periodo de 2020 a 2022, a ED acumulou um superavit da ordem de RS
1.527.182,00, cujo recurso pode ser utilizado pela Agéncia em despesas de custeio nos
exercicios posteriores.

b) Contrato de Gestdo n2 083/2017/ANA — CBH Verde Grande

No que tange ao Contrato de Gestdo n® 083,2017/ANA, o quadro abaixo demonstra as suas
movimentagoes financeiras, elaborado a partir dos extratos bancarios, Relatérios Gerenciais das
Demonstragdes Financeiras e balancetes disponibilizados pela Agéncia Peixe Vivo, referentes ao
periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2022:
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Quadro 3 - Movimentagdo Financeira — Exercicio de 2022
Contrato de Gestdo n2 083/2017/ANA

Saldo inicial em 01/01/2022 191.682,87

Saldo Bancario - Fonte 116 em 01/01/2022 99.093,39
Saldo Bancario - Fonte 183 em 01/01/2022 91.109,89
Saldo - Caixa Fixo em 01/01/2022 1.479,59
Repasse ANA - receita da cobranga - Fonte 116 106.474,75
Repasse Adicional - Fonte 183 419.553,14
Rendimento Liquido de Aplicagdo Financeira - fonte 116 6.073,34
Rendimento Liquido de Aplicagdo Financeira - fonte 183 7.489,08
Transferéncia ¢/c n? 45234 ¢/poupanca n? 45.788-4 - Fonte 183 2.709,92
Total Entradas 542.300,23
Despesas de custeio administrativo (7,5% - art. 22, Lei 9433/1997) 5.746,24
Desembolso em investimento (92,5% - art. 22, Lei 9433/1977) 115.730,67
Despesas de custeio - fonte 183 248.082,14
Saldo Bancario Pop - Fonte 116 em 31/12/2022 90.161,78
Saldo Bancario Poup - Fonte 183 em 31/12/2022 280.886,40
Saldo Bancario C.Corrent- Fonte 116 em 31/12/2022 2,79
Saldo - Caixa Fixo em 31/12/2022 0,00
Saldo final em 31/12/2022 364.424,05

Quanto aos valores descritos no quadro acima, cabem as seguintes consideragdes:

e O saldo em 31/12/2022, no montante de RS 364.424,05, refere-se a movimentacdo de
recursos da cobranga (fonte 116) e recursos adicionais (fonte 183);

e Osaldoregistrado em 31/12/2022 diverge do saldo contabil e extratos no valor de R$ 6.626,92,
em razdo de registro de débito no balancete contdbil pelo Escritério de Contabilidade (regime
de competéncia) de recurso da conta corrente n2 45.234-3, em 30/12/2022, resgatado da
conta poupanga na mesma data, porém considerado pelo Banco do Brasil no dia 02/01/2023
(regime de caixa);

e Aentradade recursosem 2022, no montante de RS 526.027,89, referente as fontes 116 e 183,
apresentou uma evolugdo de 261,14% em relacdo ao exercicio de 2021 (RS 145.656,58),
recurso este apenas da fonte 116. As saidas perfizeram o montante de RS 369.559,05,
representando uma execugdo no exercicio da ordem de 68,14% em relagdo ao valor total das
entradas (RS 542.300,23). J4 o saldo final em 2022 (RS 364.424,05) registrou um acréscimo em
torno de 90,11% em relacdo ao saldo registrado em 2021 (RS 191.682,87).

O quadro 4 abaixo tem por finalidade demonstrar a situagdo dos desembolsos frente aos valores
arrecadados da fonte 116, e se a ED estd observando o limite de gastos em custeio e
investimento previstos na Lei n2 9.433/97

Quadro 4 — Apuragio do percentual da Lei n2 9.433/97 — Exercicio de 2022

DESCRITIVO Valor %

Total Arrecadado no Exercicio 2021 (fonte 116), conforme Informe CAGC N2 02/2022 A RS 106.474,75 94,6%

Total Rendimentos Financeiros (fonte 116), conforme extratos bancarios B RS 6.073,34| 5,4%

BASE DE CALCULO LEI N® 9.433/1997 = (A+B) C RS 112.548,09| 100%

7,5% sobre a Base de Célcula da Lei n® 9.433/1997 (Total Arrecadade + Rendimentos Financeir4 D RS 8.441,11 7,50% |
Total de Despesas com Custeio (Fonte 116} | E RS 5.746,24] 5,11% |
Saldo de Recurso de Custeio do Exercicio (D - E) RS 2.694,87

[Total de Despesas com Investi {Fonte 116) [rs 11573067 102,83% |
[situagdio da utilizagéio dos. P teio (7,5% d dagdo): } ACUMULADO
Superavit (+)/Déficit (-) em exercicios anteriores* RS 15.190,30[ R$  15.130,30]
Superdvit (+)/Déficit (-) no exercicio de 2020 RS 160,78/ R$  15.351,08|
Superdvit (+)/Déficit (-) no exercicio de 2021 (RS 10.024,99)[R$ 5.326,09|
Superavit (+)/Déficit [-) no exercicio de 2022 RS 2.694,87[ RS 8.020,596
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Conforme se observa no quadro 4, a Agéncia Peixe Vivo desembolsou em custeio, no exercicio
de 2022, o montante de RS 5.746,24, representando 5,11% dos recursos da cobranca previstos
para custeio do exercicio (valores arrecadados e rendimentos auferidos), enquanto o
desembolso poderia ter sido de até 7,5% no periodo, conforme estabelece a na Lei n2 9433,97.
Em decorréncia, a ED gerou um superavit no exercicio de 2022 da ordem de RS 2.694,87.

Vale registrar que no periodo de 2020 a 2022, a ED acumulou um superdvit de RS 8.020,96, cujo
recurso pode ser utilizado pela Agéncia em despesas de custeio nos exercicios posteriores. Tal
superavit se explica pelo fato de ter havido transferéncias de recursos da fonte 183 (recursos
adicionais) por parte da ANA para utilizagdo em custeio pela ED.

Para avaliar a execucdo financeira e contdbil dos dois Contratos de Gestao, foram aplicados
testes de auditoria, de forma amostral, visando verificar se os controles mitigavam os riscos
inerentes.

Risco 1: Pagamentos indevidos, fora do prazo ou nado efetuados.
Risco 2: Demonstracdes contabeis inconsistentes (contas patrimoniais do CG)
Risco 3: Inobservancia dos limites de custeio e investimento.

As conclusdes de auditoria estdo consignadas em formato de respostas as questdes de auditoria
a seguir apresentadas:

Questdo 01: A ED controlou os pagamentos efetuados no ambito do contrato de gestao de
forma tempestiva, organizada e consistente, separados por fonte (116 e 183), custeio e
investimento?

Sim, porém foi registrada uma (1) inconsisténcia relacionada ao pagamento de outros
instrumentos na conta do Contrato de Gestao ANA e algumas oportunidades de melhorias.

A Agéncia Peixe Vivo continua a utilizar Planilhas Excel para registrar as despesas segmentadas
por fonte de recursos (116 e 183), conforme utilizado no exercicio anterior. Apesar do controle
ndo estar em Sistema Informatizado, a andlise realizada por esta Auditoria (Quadro de
Conciliacdo Financeira), demonstrou que as planilhas de despesas estdo conciliadas com os
extratos das contas bancdrias. Ndo se verificou sobras de recursos sem aplicacdo nas contas
correntes da ED.

No entanto, constatou-se que ocorreram diversos pagamentos de outros instrumentos com
recursos da conta do Contrato de Gestdo ANA, sendo que a maioria dos valores foi devolvida ao
Contrato de Gestdo ANA, em prazos inferiores a 30 dias. A excec¢do foi o desembolso realizado
em 10/11/2022, referente ao pagamento de INSS do CBH Velhas (Contrato da Agéncia Peixe
Vivo com o IGAM), no valor de RS 2.968,21, que n3o foi ressarcido ao Contrato de Gestdo ANA
no exercicio de 2022. Assim, cabe recomendar aquela Entidade o ressarcimento do referido
valor ao Contrato de Gestdo ANA n2 028/2020.

A avaliagdo da amostra de pagamentos do Contrato de Gestdo ANA n2 028/2020 permitiu
concluir que as despesas incorridas estdo compativeis com documentacdo apresentada pela ED.
Porém, ao realizar o teste de consisténcia na documentacdo e pagamentos realizados,
constataram-se as impropriedades abaixo relacionadas, que demonstram erro formal, mas que
foram em quantidade ndo expressiva diante da amostra, resultando, portanto, em orientac¢do a
APV:

a) D.H.F.V.: Recibo de Autdnomo referente ao pagamento de 11/07/2022 sem assinatura do
emissor do recibo.
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b) R.X.T.: Relatdrio de Viagem, referente ao adiantamento realizado em 14/10/2022, ndo consta
a assinatura dos responsaveis pela aprovagao.

Em visita realizada na sede da Entidade, constatou-se que o Fluxo de Pagamento utilizado pela
ED atende ao principio da segregacdo de fungdes, porém nao estd atualizado 100% com os
procedimentos, a fim de retratar com fidelidade as a¢des realizadas no processo de pagamento.
Tal inconsisténcia foi comunicada a Diretora Presidente interina da APV, emitindo-se orientacdo
no sentido de atualizar o referido fluxo.

Por fim, foi avaliada a contabilizacdo dos valores transferidos pela ANA e dos valores de
resultado de aplicacdo financeira referentes aos contratos mantidos com a Agéncia Peixe Vivo,
sendo que se verificou que foram devidamente registrados nas respectivas contas patrimoniais
dos balancetes da Agéncia (Ativo e Passivo).

Encaminhamentos:

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que realize o ressarcimento do valor de
RS 2.968,21 a conta do Contrato de Gestdo ANA n2 028/2020, devidamente
atualizado monetariamente, desde 10/11/2022 até a data do ressarcimento,
encaminhando a esta AUD o respectivo comprovante do ressarcimento.

Beneficio a ser gerado: Recuperacdo de valor utilizado indevidamente para
pagamento de despesa de outro instrumento contratual da Agéncia Peixe Vivo.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo colher as assinaturas relativas aos
documentos abaixo, bem como avaliar os demais recibos de pagamentos,
regularizando possiveis inconsisténcias de assinatura:

a) recibo de auténomo, referente ao pagamento realizado em 11/07/2022 ao
Sr.D.H.F.V. ¢g;

b) aprovagdo de adiantamento/presta¢ido de contas no Relatério de Viagem
da beneficiaria R.X.T., referente ao pagamento realizado em 14/10/2022.
Beneficio a ser gerado: Conformidade da documentagdo de suporte ao
pagamento.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo melhorar o processo de conformidade de
pagamento, de modo a evitar que documentos permane¢am sem as devidas
assinaturas.
Beneficio a ser gerado: Conformidade da documentagdo de suporte ao
pagamento.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo que atualize o fluxo do processo de
pagamento utilizado, a fim de retratar fielmente as acbes necessarias nos
pagamentos realizados.

Beneficio a ser gerado: Gestdo do conhecimento, aperfeicoamento do controle
interno e seguranca na execuc¢ao da atividade.

Questdo 02: Os limites legais para as despesas de custeio e investimento foram observados?
Sim. As conciliagGes realizadas pela equipe de auditoria permitiram verificar que os limites de
custeio e investimento previsto na Lei 9.433/1997 estdo sendo respeitados pela ED.
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Questao 03: Os langcamentos contabeis nas contas patrimoniais foram realizados
corretamente pela ED?

Sim. Foi avaliada a contabilizagdo dos valores transferidos pela ANA e dos valores de resultado
de aplicagdo financeira referentes aos contratos mantidos com a APV, sendo verificado que
foram devidamente registrados nas respectivas contas dos balancetes da Agéncia (Ativo e
Passivo).

Il — CONTRATAGOES E GESTAO DE CONTRATOS

O trabalho de auditoria nas contratacdes das EDs, realizado anualmente, visa avaliar o desenho
e operacionalizacdo de controles relacionados aos processos de contratacdo e gestdo de
contratos, de modo a evitar desconformidades normativas e aquisicdes que ndo atendam, de
forma eficiente, eficaz e com qualidade, as demandas da Entidade. Assim, a partir de uma
amostra pré-selecionada, considerando os contratos de maior valor e as dispensas de
contratacdo, foram analisados os controles que garantem: a organizacdo e consisténcia das
informacdes gerenciais sobre as contratages; a organizacdo e completude dos processos
administrativos de aquisicdao de bens e servicos; e o atendimento aos normativos da ANA, das
EDs e as jurisprudéncias afetas ao tema.

Os testes de auditoria foram aplicados de forma amostral e buscaram avaliar os controles
relacionados aos seguintes riscos:

Risco 4: Processo de aquisicao de bens e servigcos desorganizados.
Risco 5: Contratagdes em desconformidade com a legisla¢do e jurisprudéncias.
Risco 6: Gestdo de Contratos ineficiente e ineficaz.

Restou evidenciado que os controles da area de contratagdes sdo satisfatdrios para fazer face
aos riscos envolvidos nessas operagdes, porém, precisam de aperfeicoamentos e atengbes para
que estejam em funcionamento pleno. As conclusdes de auditoria estdo consignadas em
formato de respostas as questdes de auditoria, a seguir apresentadas:

Questdo 04: Os processos administrativos relativos a aquisi¢ao de bens e servigos estao sendo
acompanhados e instruidos de forma consistente, tempestiva, ordenada e completa?

Sim, com oportunidade de melhoria na organizagdo dos processos licitatérios e no
planejamento das contratagdes.

Foram verificados 9 (nove) processos de licitagdo, sendo 8 (oito) relativos a bacia do rio Sdo
Francisco e 1 (um) a do rio Verde Grande. Desse total, 5 (cinco) processos foram por dispensa

de licitacdo e 4 (quatro) foram por coleta de pregos.

Quadro 5 — Lista de processos contidos na amostra referente a contratac¢des e gestao de

contratos
Numero do N.umero Objeto Empresa vencedora \{ailor Sla
processo dispensa licitagao
Processo n? | Dispensa n? | Material de consumo: papel toalha B&C PRODUTOS DE LIMPEZA | R$ 4.200,00
66/2022 08/2022 E EMBALAGENS LTDA
Processo n2 | Dispensa n2 | Aquisicdo de materiais para auxiliar no desenvolvimento | BIOMAX REAGENTES E | RS$8.439,50.
79/2022 10/2022 de pesquisas que serdo realizadas durante a V Expedi¢do | EQUIPAMENTOS EIRELI
Cientifica no Baixo Sdo Francisco que ocorrera entre os
dias 02 e 12 de novembro de 2022.
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Processo n2 | Dispensa n? | Aquisicdo de camisas para utilizacdo durante a V [J M DA SILVA FILHO | R$ 11.550,00
080/2022 13/2022 Expedigdo Cientifica no Baixo S3o Francisco que ocorrerd | CONFECCOES
entre os dias 02 e 12 de novembro de 2022.
Processo n2 | Dispensa n? | Contratacdo de empresa especializada para | TICKET SERVICOS S.A R$ 211.680,00
116/2021 17/2021 fornecimento de vale alimentagdo e refeigdo (cartdes
magnéticos para os funcionarios da Agéncia Peixe Vivo).
Processo n2 | Dispensa n2 | Plano corporativo de telefonia mével por um periodo de | TELEFONICA BRASILS.A RS 18.476,64
67/2020 15/2020 24 meses.
Numero do Ato Objeto Empresa vencedora Valor da
processo Convocatério licitagdo
Processo n? | Ato Contratacdo de empresa de engenharia para execu¢do de | TARGET ENGENHARIA CIVILE | RS
107/2021 convocatorio obras e servigos necessarios para a implantagdo de um | ELETRICA LTDA 9.548.747,45
n2 33/2021 sistema de captagdo, adugdo e reservagdo de agua bruta,
no municipio de Piagabugu — Alagoas.
Processo n? | Ato Contratagdo de servicos de consultoria para | THIAGO JOSE PIMENTA ALVES | R$ 94.786,95
67/2021 convocatorio assessoramento técnico na fiscalizagdo da execugdo de
n224/2021 projetos de sustentabilidade hidrica no semiarido (alto e
médio Sdo Francisco).
Processo n? | Ato Contratagdo de pessoa juridica para implantagio de | SOLARTERRA ENGENHARIA E | RS
20/2022 convocatorio servigos para sustentabilidade hidrica no semiarido, no | SERVICOS LTDA 1.250.000,00
n? 08/2022 municipio de Cedro-PE.
Processo n? | Ato Contratagdo de consultoria especializada para | FELCO FALEIROS PROJETOS E | RS 79.907,34
16/2022 convocatorio elaboragdo do programa de educagdo ambiental da bacia | CONSULTORIA EM
(VERDE n2 001/2022 hidrogréfica dp rio Verde Grande, com foco na gestdo de | ENGENHARIA LTDA
GRANDE) recursos hidricos.

Verificou-se que a APV possui sumdario com os documentos correspondentes a cada etapa do
processo licitatério e a folha com o sumario é anexada ao final do processo administrativo,
depois de sua numeragao. Constatou-se que o referido sumadrio estava presente na maioria dos
processos da amostra.

Durante as analises, verificou-se em toda a amostra que os processos digitais estavam com suas
paginas com numeracao ilegivel. Foi feita a verificagcdo dos processos in loco, e constatou-se que
a falha de impressdao na numeragdo das pdginas encontra-se exatamente como no arquivo
digital. Assim, foi orientado a APV que atente ao fato e providencie a regularizagao do carimbo
para que a numeracao fique legivel. Outro ponto observado in loco, é que foi identificada no Ato
Convocatério n2 33/2021 — CG 028/ANA/2020, folha em tamanho reduzido solta dentro do
processo e sem numeracdo. Orientou-se que deveria ser colado a uma folha, numerado e
anexado ao processo, além de se evitar situacdes semelhantes que possam atentar quanto a
organizagao e transparéncia do processo.

A APV adotaa boa pratica de elaborar um check list com todos os documentos necessarios para
habilitacdo dos licitantes e, em relacdo a isso, verificou-se que 3 processos de dispensa ndo
possuiam acostados aos autos o referido check list: processos n® 66/2022; 116/2021 e 67/2020.

Por fim, verificou-se que dois dos processos de dispensa para aquisicio de bens analisados
poderiam ter sido instruidos em um Unico processo tendo vista terem a mesma finalidade e a
mesma época de aquisicdo: processos n2s 79/2022 e 80/2022, o que denota uma falha de
planejamento das contratagGes.

Encaminhamentos:

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo que observe a ilegibilidade da numeragao
das pdginas dos processos.
Beneficio esperado: Melhoria nos cuidados e na organizagao processual.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo que, doravante, passe a encaminhar a
documentagdo relativa as solicitagbes de auditoria em extensdo .pdf
pesquisavel (OCR).
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Beneficio esperado: Agilidade na consulta aos processos.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo que melhore a organiza¢ao e cuidados com
a documentagao processual bem como atente para a sua cronologia.
Beneficio esperado: Melhoria na organizagao processual.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo que instrua as equipes quanto a necessidade
de que, na fase de preparagao das licitacdes, sejam observados, em todos os
processos, o check list de habilitagao da empresa vencedora.

Beneficio esperado: Padronizacdo dos procedimentos referentes aos
processos licitatérios.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo que planeje melhor as suas contratagoes
procurando verificar objetos que podem ser licitados em conjunto.
Beneficio esperado: Economia de recursos financeiros e humanos com a
otimizacdo e organizacdo dos processos licitatorios.

Questdo 05: Os processos de aquisicdo de bens e servigos estao sendo realizados em
conformidade com a legislagao?

Parcialmente, uma vez que foram constatadas possiveis falhas na habilitagao dos licitantes,
publicacbes desnecessdarias no DOU, incompletude de justificativa nos quantitativos
adquiridos, comissao especial executando atividades fora das suas atribuicbes legais,
incompletude em item de edital e fragilidade nos critérios de selecao da entidade beneficiada.
As constatacdes da auditoria estdo elencadas a seguir:

a)

b)

c)

Conforme ja registrado, os processos de licitagdo da APV contam com check list
estabelecendo todos os documentos necessdrios para habilitacdo dos licitantes,
contendo os critérios de habilitagdo constantes dos Editais. Esse check list é repetido
para cada empresa concorrente, no caso das coletas de preco, e para a empresa com
menor valor, no caso da dispensa. Verificou-se que, dos nove processos analisados pela
auditoria, em trés deles, todos de dispensa, ndo constavam o check list nos autos
(Processos n% 66/2022; 116/2021 e 67/2020), além de possiveis falhas na conferéncia
da habilitagdo da licitante vencedora nos processos de coleta de precos n® 107/2021 e
16/2022), uma vez que nio foi localizado o comprovante de experiéncia profissional do
técnico de seguranca do trabalho, no primeiro processo, e a declaracio de
responsabilidade técnica, no segundo.

Verificou-se que, nas dispensas, a APV faz a publicacdo do seu extrato no Diario Oficial
da Unido. Entende-se que o procedimento pode ser dispensado nos casos em que nao
ha contratos firmados, uma vez que a Resolugcdo ANA n? 122/2019 n3o imp&e essa
obrigatoriedade. No entanto, é importante consignar que os principios da transparéncia
e publicidade devem ser observados, assim, é necessario a manutengao a divulgacdo
dessas informagdes no site da Entidade. J&a no caso da coleta de precos, é publicado
tanto o ato convocatério como o extrato de contrato, no entanto, a publicagdo do
extrato do contrato na imprensa oficial é suprimida caso haja a publicagdo no sitio
eletrénico da ED conforme art. 19, paragrafo 42 da Resolugdo n2 122/2019 da ANA. Para
reforgar o assunto, cabe colocar que a APV, para o periodo de 05/01/2022 a 05/01/2024,
tem previsdo de gasto de RS 90 mil em publica¢gdes no DOU, conforme Termo de
Inexigibilidade 01/2022.

Verificou-se, no processo de dispensa n? 66/2022 - — “Aquisicdo de material de
consumo: papel toalha”, um aumento expressivo no quantitativo aser adquirido: quase
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o dobro da quantidade a ser adquirida (20 unidades para 35 unidades, aumento de mais
de 70%) do primeiro semestre para o segundo. A justificativa apresentada no Termo de
Referéncia foi: “a variagcdo da quantidade média de pessoal de 45 (quarenta e cinco)
pessoas no exercicio de 2021 para a estimativa de 50 (cinquenta) pessoas no exercicio
de 2022.”. Portanto, segundo o TR, devido a um aumento de pouco mais de 10% no
nimero de empregados na Agéncia (passou de 45 para 50 pessoas) para 0 mesmo
periodo de consumo de 6 meses, houve o aumento de 70% no quantitativo do material
a ser adquirido. Solicitou-se esclarecimentos quanto a essa questdo e a APV nos
informou por e-mail:

“Justificativa: houve aumento do consumo de papel toalha no exercicio de 2022 devido ao
crescimento de atividades presenciais na APV, tanto de funciondrios, pois houve a contratagdo de
mais estagidrios e funciondrios, quanto de pessoas de fora da APV que compareceram para reunides
presenciais, licitagbes e prestacdes de servicos. Como exemplo, apenas duas empresas de Tl: G4F
Sistemas e Alcaia Tecnologia, tém prestado servigos com seis profissionais que trabalham
presencialmente em todos os dias uteis da semana.

Salientamos que no exercicio anterior o consumo foi menor devido aos funciondrios estarem
trabalhando de forma remota por mais dias na semana devido a pandemia da covid 19, bem como
devido aos servigos de terceiros e reunides dos comités que foram realizadas de forma remota.”

d) Assim, em que pese a baixa materialidade da aquisicdo, analisando os controles
respectivos, essa auditoria entende que a APV necessita aperfeicoar o processo de
planejamento das aquisicbes de modo que as estimativas de consumo sejam
mensuradas e melhor demonstradas, refletindo melhor a necessidade dos itens a serem
adquiridos. Inclusive, a tematica relacionada a planejamento das contratacGes ja
compds recomendacdes exaradas por esta AUD, conforme Planos de A¢do n® 09/2022
(26/12/2022) e n2 5/2021 (06/09/2021).No processo de coleta de precos n107/2021,
a comissdo especial criada pela Portaria APV . n265/2021, foi a responsével pela selecdo
e julgamento das propostas, indicando também a licitante vencedora. No entanto, esta
comissao ndo tinha em sua portaria de criacdo tal atribuicdo, gerando risco de anulacao
do certame.

e) No mesmo processo n? 107/2021, referente a “Contratacdo de empresa de engenharia
para execugao de obras e servicos necessarios para a implantacdo de um sistema de
captacdo, aducdo e reservacgao de dgua bruta, no municipio de Piacabugu — Alagoas”, foi
marcada visita técnica prévia ao local da obra dos potenciais licitantes no mesmo dia e
horario. Tal situacdo fere jurisprudéncias dos Tribunais de Contas, conforme a seguir
transcrito, no tocante a evitar o encontro de licitantes antes do certame. Além disso, o
edital da referida contratagdo ndao permitia aos licitantes que pudessem apresentar

declaragdo substitutiva a visita técnica: , eonforme-a-seguirtranserito:

"Quanto a necessidade de disponibilizagdo de data e hordrios distintos para realizagdo da
visita prévia (§ 42), o intuito é repelir a previsGo em edital de realizagéo de visita coletiva, em
data e hordrio pré-definidos, pois se trata de exigéncia contrdria aos principios da moralidade
e da probidade administrativa, na medida em que permite tanto ao gestor publico ter prévio
conhecimento dos licitantes, quanto as proprias empresas terem ciéncia do universo de
concorrentes, criando condigcGes propicias para o conluio.”

“A vistoria ao local da prestagdo dos servigos somente deve ser exigida quando imprescindivel,
devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado de
visita técnica por declaragGo do responsdvel técnico da licitante de que possui pleno
conhecimento do objeto, das condi¢bes e das peculiaridades inerentes a natureza dos
trabalhos. (Acérdéo TCU 1737/2021 - Plendrio).”

f)  Verificou-se, por fim, que o objeto do processo da coleta de preco n? 20/2022 destinado
a "Contratacdo de pessoa juridica para implantacao de servigos para sustentabilidade
hidrica no semiarido, no municipio de Cedro-PE”, ndo demonstrou, de forma clara, os
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critérios para a selecdo da entidade contemplada cuja caracteristica principal é voltada
para assisténcia social.

Encaminhamentos:

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que, nos préximos certames, inclua nos
editais a possibilidade de substituicao do atestado de visita técnica ao local
da obra por declaragao do responsavel técnico da licitante.

Beneficio esperado: Garantia da ampla participacdo das empresas
interessadas na licitagdo.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo que, nos certames em que houver a
necessidade de visita técnica ao local da obra, agende data e hora diferentes
para os licitantes realizarem as suas visitas.

Beneficio esperado: Garantia do principio da moralidade e da probidade
administrativa.

Recomenda-se a SAS que avalie o projeto referente a "Contrata¢ao de pessoa
juridica para implantacdo de servicos para sustentabilidade hidrica no
semiarido, no municipio de Cedro-PE”, cuja entidade vencedora do certame
tem foco de atuacdo voltado para a assisténcia social, fato este que destoa
de competéncias inerentes a gestdo de recursos hidricos, inclusive com visita
in loco, a fim de verificar a aderéncia da escolha dos beneficiarios ao objetivo
do projeto.

Beneficio esperado: Garantia de que o recurso publico estd sendo utilizado
para a finalidade legal.

Recomenda-se a SAS alertar ao Comité da Bacia do rio Sao Francisco que,
quando da condugao de processo de selecao de beneficidrio para projetos,
evite a escolha de entidades ou organizagdes que nao tenham correlagido de
atuagao com o tema de recursos hidricos.

Beneficio esperado: Conformidade com a Lei n2 9.433/1997, com o Contrato
de Gestdo, e garantia de que o recurso publico esta sendo utilizado para a

finalidade legal.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo uma atengdo maior na demonstragao de
resultados e impactos de projetos cuja relagdo com recursos hidricos seja
apresentada apenas de forma indireta.

Beneficio esperado: Conformidade com a Lei n? 9.433/1997, com o Contrato
de Gestdo, e garantia de que o recurso publico esta sendo utilizado para a
finalidade legal.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo, visando aprimorar a boa pratica do check-
list de habilitagcdo das empresas, avaliar a inclusdo de mais uma coluna
indicando, para cada procedimento, a pagina de cada documento checado
no processo.

Beneficio esperado: Maior seguranca e transparéncia nos atos praticados
referentes a licitacdo.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo que instrua as equipes quanto a observancia
da Resolugdo n2 122/2019 da ANA, evitando custos desnecessarios com a
publicacdo de informag6es no Diario Oficial da Uniao.
Beneficio esperado: Economia de recursos financeiros.
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Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo aperfeigoar o processo de planejamento das
aquisicoes, de modo que as estimativas de consumo reflitam melhor a
necessidade dos itens a serem adquiridos.

Beneficio esperado: Transparéncia e economia de recursos financeiros.

Orienta-se a APV que se atente para as atribuicdes da comissao de sele¢ao e
julgamento das propostas dispostas na Resolu¢do ANA n2 122/2019.
Beneficio esperado: Padronizacdo dos procedimentos referentes aos
processos licitatérios.

Questdo 06: Foram designados gestor/fiscal de contrato em observancia aos normativos
vigentes?
Sim. Pela amostra analisada, ndo foram identificadas inconsisténcias.

Questdo 07: A Entidade realizou adequadamente o acompanhamento quanto ao
cumprimento de obrigacdes contratuais?

Parcialmente, uma vez que, em alguns casos avaliados, se verificou a auséncia de
conformidade da proposta e do objeto adquirido em relacdo as especificagées técnicas do
Termo de Referéncia e Edital, bem como o recebimento de bens adquiridos em desacordo com
as especificacoes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Pelas analises, verificou-se que dos trés processos de aquisi¢do de bens analisados (processos
n% 66/2022; 79/2022 e 80/2022), somente em um deles, processo n2 66/2022, havia o carimbo
de atesto na nota fiscal.

No processo de dispensa n? 080/2022 referente a "Aquisicdo de camisas para utilizagdo durante
a V Expedicao cientifica no Baixo Sdo Francisco que ocorrerd entres os dias 02 e 12 de novembro
de 2022", verificaram-se as seguintes falhas:
a) recebimento da proposta da empresa vencedora e que ndo atendia integralmente as
especificagdes constantes do objeto do TR: ndo havia indicacdo de que o tecido das
camisas continha fator de prote¢do UV50.

b) recebimento do bem sem a comprovacdo de que as camisas possuiam o fator de
protecdo UV50. Essa auditoria pediu esclarecimentos a ED, que encaminhou atestado
da empresa datado de 04/04/2023 e relatério de medicdo realizada em 31/07/2015.
Portanto, ndo ficou comprovado que as camisas adquiridas cumpriam integralmente
com a especificidade exigida no Termo de Referéncia.

Por fim, ndo foram identificadas ocorréncias na execug¢do dos contratos que ensejaram registros
especificos pelo gestor do contrato.

Orienta-se a APV que nos processos de pagamento procure apor o carimbo
de atesto da entrega/recebimento dos bens.

Beneficio esperado: Padronizacdo dos procedimentos referentes aos
processos licitatérios.

Orienta-se a APV, incluir em seus editais de aquisicio de objetos, quando
possivel, a obrigatoriedade de que as empresas proponentes enviem
amostras dos bens a serem adquiridos.
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Beneficio esperado: Garantia da qualidade dos bens que estdo sendo
adquiridos.

Recomenda-se a APV que em futuros certames licitatorios nao aceite
propostas que estejam em desacordo com as especificagées do Termo de
Referéncia/edital.

Beneficio esperado: Cumprimento das regras dos termos estabelecidos nos
TRs e Editais.

Recomenda-se a APV que em futuros certames licitatérios nao receba o
objeto cuja nota fiscal esteja em desacordo com as especificacdes exigidas
no Termo de Referéncia/edital e/ou que ndo possua comprovacdo de que
atende integralmente as especificagGes.

Beneficio esperado: Cumprimento das regras dos termos estabelecidos nos
TRs e Editais.

Questdo 08: A Entidade realizou adequadamente o acompanhamento quanto ao
cumprimento de obrigacdes contratuais?

Sim. Na amostra analisada ndo foram identificadas inconsisténcias nem foi selecionada
nenhuma contrata¢do com despesa em rateio.

Il - EXECUGAO DO PAP

A avaliacdo do Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP) objetiva verificar o nivel de execucgao fisico
(acOes e metas do POA) e financeiro, como também os controles adotados pela Entidade para
acompanhamento de seu desempenho, registro de desafios e ajustes continuos, de modo a
melhorar seus resultados.

Assim, foram avaliados os controles que mitigam os seguintes riscos:

Risco 7: Nivel de execugdo financeira do PAP insatisfatoria.
Risco 8: Nivel de execugao fisica do PAP insatisfatdria.
Risco 9: Programas do PAP implementados pela Entidade de forma desestruturada.

Questdo 9: A elaboragao do PAP observou as prioridades do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia?

Sim, em relagdo ao PAP da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco, considerando que, pelas
analises realizadas, as prioridades estao de acordo com as estabelecidas no PRH.

N3do, em relagdo ao PAP da Bacia Hidrografica do Verde Grande, tendo em vista que, no
exercicio de 2022, foram executados recursos no montante de apenas RS 121.476,91, os quais
foram aplicados no funcionamento do CBHVG e da Agéncia Peixe Vivo, ndo destinando
recursos para a execuc¢ao de inimeras agoes finalisticas estabelecidas no Plano de Recursos
Hidricos da Bacia.

Tal situacdo reforga a posi¢cdo da SAS no sentido de rescisdo do Contrato de Gestdo (conforme
processo. N2 xxxxxx), haja vista a inviabilidade financeira da execu¢do do Contrato de Gestdo,
além de impactar diretamente na efetividade do instrumento da cobranga, previsto na Lei n2
9.433/1997.
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Questao 10: Os recursos do PAP estao distribuidos de forma otimizada pelas diversas agcdes?
Parcialmente, em relacdo ao PAP BHSF. Pelo que foi possivel verificar, as agbes e os recursos
do PAPSF 2022 foram distribuidos e executados, de modo satisfatorio, considerando as
diversas finalidades e classificag6es e o Plano de Recursos Hidricos. Porém, ha recomendagao
em andamento, no ambito do Plano de A¢do n2 14/2022, no sentido de a APV avaliar a
dispersdo na programagdo de recursos em varios projetos da Bacia (em valores por vezes
pouco materiais), procurando desenvolver ou apoiar projetos estruturantes ou de maior valor

agregado, que tenha maior impacto na Bacia, observando o Plano de Recursos Hidricos.

Sobre a execucao, a tabela abaixo apresenta o resultado do levantamento realizado:

Quadro 6 — Distribuicao na execug¢ao de recursos
ACOES DO PAPSF 2022 DISTRIBUIIDAS DE ACORDO COM A CLASSIFICACAO

FINALIDADE

CLASSIFICAGAO

DESCRICAO

N2 A¢des no
PAP

% Agoes do
PAP

Valores
Executados

% Financ.
Executado

GESTAO DE
RECURSOS
HIDRICOS

Realizagdo de agdes com vistas a implementagdo dos instrumentos
de gestdo e ao fortalecimento institucional do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH.

18

50%

RS 19.148.411,26

35%

AGENDA SETORIAL

Programas de execugdo finalistica e que tém elevada dependéncia de
articulagdo com um ou varios setores de usuarios.

25%

R$ 29.975.940,30

54%

APOIO AO COMITE
DE BACIA
HIDROGRAFICA

Prover ao comité de bacia hidrogréfica condi¢bes necessarias ao
desenvolvimento de sua agenda de trabalho e cumprimento de suas
atribuigdes legais.

8%

RS 3.563.099,23

6%

MANUTENGAO DO
COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA E

DA ENTIDADE

Manutengdo do custeio administrativo do comité de bacia
hidrografica e da entidade delegatdria, com os recursos da
cobranga, dentro do limite de valores previstos na Lei n29.433, de 8
dejaneiro de 1997.

17%

RS 2.723.703,88

5%

DELEGATARIA
Fonte: PAPSF 2022

36 100% R$ 55.411.154,67 100%

Pelo que é possivel verificar, 54% dos recursos executados (RS 29.975.940,30) foram aplicados
em programas finalisticos da Agenda Setorial, com impactos positivos diretos na BH do Sao
Francisco. Ja 50% das acGes (18) do PAPSF 2022 foram voltadas para a implementacdo dos
instrumentos de gestdo institucional e fortalecimento institucional do SINGREH, no ambito da

Gestdo de Recursos Hidricos.

Em relagdo ao PAP BHVG, a analise ndo pode ser aplicada, considerando o exposto na questdo
09 anterior.

Questdo 11: A execucao do PAP no exercicio de 2022 foi satisfatoria?

Parcialmente, em fun¢ao de que o nivel geral de execugao das acdes do PAP, com percentual
acima de 50%, representou apenas 53% do total das a¢des, além de auséncia de conformidade
e compatibilidade de informagdes do PAP e POA.

A andlise da planilha de execu¢ao do PAPSF — 2022 permitiu verificar que, de um total de 36
acGes contidas no PAPSF — 2022, 19 (53%) apresentaram percentual de execug¢do acima de 50%
do valor previsto; 13 (36%) apresentaram percentual de execugdo abaixo de 50% em 2022 e em
4 (11%) nao foi possivel calcular porque ndo apresentaram valores orcamentarios previstos.
Verificou-se que a Entidade ndo dispde de um plano de agdo para tratar os desafios enfrentados
e que comprometem a regular execucdo das a¢Ges, além da auséncia de metas bem descritas
nas subacdes do POA, de modo a facilitar a mensuracdo de sua execugao, face as informacgdes
de execuc¢do das acbes do PAP. Quanto ao ultimo ponto, o quadro a seguir apresenta o
cruzamento das informagdes contidas no POA e no PAP e a situagdo verificada:
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Quadro 7 — PAP x POA

PAPSF 2022 POASF 2022
META META GASTO VALOR |EFICIENCIA
ACAO PREVISTA | REALIZADA PRE\G"‘;_LO(R ¢ | REALIZADO SUBACAO PRE“IIQI;%R(R ¢) |EXECUTADO FisicA
2022 2022 (R$) (R$) (%)
1.9.1 - Estudos ou acdes 03 1.9.1.2 - Assessoramento
ltadas 3 icsod 05 Pareceres técnico na Sala de Situagdo 27.000,00( 25.514,70 100%
VO aA as f proposicao de PerceEres L. do Rio Sdo Francisco
atualizagdes e B tecnicos
aprimoramento da | e;n'czs elaborados | 1 700.000,00| 25.864,98 -
legislagdo em temas glaborados (60%) 1-9-%43 - Prestagdo de
relacionados a gestdo de servicos de banco de horas| | o4 546 09 350,28 0%
profissionais para

recursos hidricos
assessoramento ao CBHSF

03

contratos |01 contrato 4.1.1.1 - Pagamento do

4.1.1 - Infraestrutura e de aluguel | dealuguel aluguel da sede do CBHSF 8.000,00 7.879,84 100%
3 imé de imdvel (Maceid)
manutengdo da sede ou | deimovel, | < 165.460,00|100.306,39
subsede do comité de aquisigdo [vigente por
bacia hidrogréfica de 12 meses 4.1.1.2 - Pagamento das
materiais e (33%) despesas da sede do CBHSF 93.000,00| 92.426,55| 100%
servigos (Maceid)

Pelo que é possivel verificar no quadro acima:

e AAc3o 1.9.1do PAP, por exemplo, apresenta um percentual de execucao fisica de 60%.
Essa mesma acdo, no POA, é subdividida em 2 subac¢des (1.9.1.2 e 1.9.1.3), as quais
apresentam percentuais de execug¢ao que ndao permitem confirmar as informagdes de
execu¢ao do PAP. O mesmo ocorre com a Agdo 4.1.1.

e A coluna de VALOR PREVISTO, do POA, apresenta informacdes divergentes, em relagdo
a0 GASTO PREVISTO do PAP, para as mesmas acgoes.

Diante disso, mostra-se necessario que a planilha do POA seja aperfeicoada, a fim de apresentar
informacdes compativeis com as informagdes que constam na planilha do PAP.

Encaminhamentos:

Recomenda-se a APV elaborar plano de agdo para o enfrentamento das
dificuldades e gargalos que comprometem a regular execugao das ag¢ées do
PAP, com responsaveis, encaminhamentos e prazos.

Beneficio esperado: Promover o aumento nos niveis de execuc¢do das acGes do
PAP, com mapeamento formal dos desafios e os meios para enfrentd-los.

Orienta-se a APV realizar a conciliagdo entre as planilhas do PAP e do POA,
com a periodicidade minima semestral.

Beneficio esperado: Seguranca nos dados e informagdes que embasam a
tomada de decisdes.

Orienta-se a APV promover alteracoes na planilha do POA, a fim de permitir
que as informacdes de execucdo fisica e financeira das a¢cdes do POA sejam
coincidentes com as informacoes de execucdo fisica e financeira do PAP, com
apresentacao de esclarecimentos, se necessario.

Beneficio esperado: Melhorar a estruturacdo das informagdes, de modo a
permitir conhecer os corretos valores de previsdao e percentuais de execucao
fisica das ag¢des, quer por meio do PAP, quer do POA.
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Questao 12: Os projetos do PAP estdo estruturados e sao fiscalizados de modo a garantir o
cumprimento do planejado?

Parcialmente, uma vez que os projetos vistoriados nos municipios de Piagcabucu/AL e
Paracatu/MG foram acompanhados pela Entidade, conforme documentag¢io constante nos
respectivos processos, porém, verificou-se que os estudos e planos de saneamento basico
financiados pela Bacia, cuja implementacido é de responsabilidade dos municipios, ndo sao
monitorados de forma sistematica por parte da APV.

As andlises quanto a execucdo do PAP permitiram verificar a execu¢do de diversas obras e
servicos, no ambito de distintos programas, conforme algumas realizagdes citadas a seguir:

e Implantacdo de Cisternas em Comunidades Rurais de Francisco S3;

e Execucdo Projetos semiarido Alto SF: A¢Oes de revitalizagdo dos recursos hidricos no
municipio de Miravania no semiarido mineiro;

e Execucdo Projetos semidrido Médio SF: Colhendo agua de chuva e resgatando a
cidadania da populagdo do semidrido na bacia do Paramirim;

e Elaboragdo de inumeros projetos basicos de saneamento basico em diversas
comunidades.

e Recuperacdo de nascentes;

e Recomposi¢cdo ambiental;

e Producdo de mudas;

e Educacdo ambiental;

e Instalacdo de viveiros florestal;

e Readequacado de estradas rurais.

Nos dias 11 e 12.04.2023, a Auditoria realizou visita as obras de Execuc¢do do novo sistema de
abastecimento de dgua do Municipio de Piagabucu-AL, cuja execucdo foi realizada pela empresa
TARGET Engenharia Civil e Elétrica Ltda, por meio do Contrato Administrativo n2 001/2022. Essa
obra foi selecionada pela Auditoria, segundo o critério de materialidade, cujos recursos previstos
totalizaram RS 9.548.747,45. Foram vistoriados os sistemas de captacdo, aducdo e reservacdo
de dgua bruta. A estrutura de captacdo é formada por flutuantes que suportam 2 (duas) bombas,
de 30 CV cada, instaladas nas margens do rio S3o Francisco. A rede de adutora tem
aproximadamente 9 Km de tubulag3o e vai até Estacdo Elevatdria de Tratamento de Agua, cuja
operagdo é de responsabilidade da Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL), ficando a
distribuicdo da agua sob a responsabilidade da Concessiondria Aguas do Sertdo. A andlise
documental comprovou que o acompanhamento da execu¢do das obras ocorreu de modo
satisfatdrio, pelo fiscal e gestor do contrato da APV, sendo produzidos diversos relatérios de
fiscalizagdo, notas técnicas e pareceres técnicos, ao longo do periodo de execu¢do, como
também se verificou que os pagamentos ocorreram de forma regular. A visita técnica permitiu
concluir que os itens verificados estdao em operagao e atendendo ao publico-alvo do projeto.

Ja nos dias 25 e 26.4.2023, a Auditoria realizou visita as obras de adequacao de estradas rurais
na Bacia Hidrografica do Ribeirdo Santa lzabel, no Municipio de Paracatu-MG, cuja execucgdo foi
realizada pela empresa INOVESA — Inova¢des em Engenharia e Sustentabilidade Ambiental Eireli,
por meio do Contrato Administrativo n2 036/2021. Essa obra também foi selecionada pela
Auditoria, segundo o critério de materialidade, com recursos previstos no montante de RS
5.500.000,00. Foram percorridos um total aproximado de 50 km de estradas, sendo vistoriadas
no que diz respeito a terraplenagem; implantacdo de caixas coletores de drenagem
(barraginhas, bigodes e lombadas); e pavimentacdo, com execucgdo satisfatdria. A analise
documental permitiu concluir, também, que o acompanhamento da execugdo das obras ocorreu
de modo satisfatério, pelo fiscal e gestor do contrato da APV, sendo produzidos diversos
relatérios de fiscalizagdo, notas técnicas e pareceres técnicos, ao longo do periodo de execugao,

RELATORIO DE AUDITORIA N2 03/2023




como também que os pagamentos ocorreram de forma regular. Cabe ressaltar que a visita
técnica permitiu identificar que os itens verificados estio em operagdo, atendendo a
comunidade dessas localidades.

J4 o Programa de Recuperacdo da Qualidade da Agua (cédigo 2.1), constante no PAPSF 2022,
previu uma meta de elaboracdo/revisdo/atualizacdo de 48 planos municipais de saneamento
basico (PMSB), em diversas localidades do Baixo, Submédio, Médio e Alto S3o Francisco, sendo
executados 42 projetos, com um investimento de aproximadamente 3,9 milhdes. Sobre o
assunto, a APV informou que os estudos e planos que envolvem investimentos continuados sdo
monitorados pela Entidade, juntamente com o CBHSF, por meio da assinatura de acordo de
cooperacdao com o beneficiado. Todavia, os estudos e planos cuja implementacdao é de
responsabilidade dos municipios, a exemplo dos planos municipais de saneamento basico, ndo
é realizado monitoramento sistematico por parte da APV. Entende-se que ambos os casos
deveriam ser monitorados, para avaliacdo da efetividade dos resultados dos investimentos.
Assim, conclui-se que a APV, em conjunto com o CBHSF, realize esforgos e iniciativas para
fomentar a implementacdo de estudos e projetos, financiados com recursos da cobranga e
entregues a 6rgdos e entidades de outras unidades da federagdo, a fim permitir o alcance dos
resultados pretendidos, em beneficio da Bacia e das comunidades que dela dependem.

Encaminhamentos:

Recomenda-se a APV estruturar e apresentar para aprovac¢ao do CBHSF,
processo de acompanhamento dos estudos e projetos, entregues a prefeituras
municipais e outros beneficidrios, de modo a avaliar os resultados dos
investimentos na Bacia, encaminhando também a deliberagao do Comité a
AUD.

Beneficio esperado: Permitir que os estudos e projetos, financiados com
recursos da cobranga e entregues a outros atores, cumpram os objetivos e
resultados pretendidos, em beneficio da sociedade.

IV — DESPESAS COM DESLOCAMENTO DE VEICULOS

As despesas com deslocamentos sdao executadas pelas EDs de modo a viabilizar as reunides e
eventos do Comité de Bacia, como também as atividades da Entidade. Esses dispéndios seguem
normativos editados pela ANA, como também da prépria Entidade Delegataria, consignados no
Manual de Procedimentos da Entidade, que foi atualizado em janeiro de 2023

A AUD avaliou os controles relacionados a essas despesas, em rela¢cdo ao seguinte risco:

Risco 10: Despesas com locacdo de veiculos em inobservancia aos normativos e boas
praticas relacionadas.

Verificou-se que os controles avaliados sdo satisfatorios para fazer face aos riscos de sua
operacdo. Porém, a avaliacdo demonstrou, ainda, que a Entidade necessita aperfeicoar os
controles operacionalizados.
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Questao 13: Os procedimentos relacionados as despesas com deslocamento de veiculos estao
estruturados adequadamente e sao operacionalizados em conformidade com os normativos?
Parcialmente, considerando que, apesar de as despesas com veiculos estarem sendo
realizadas em conformidade com os normativos, ensejam aperfeicoamentos na estrutura do
controle.

Constatou-se, na andlise da amostra, que a Entidade possui regramento para o assunto, o qual
foi observado na operacionalizacdo de toda amostra analisada, especialmente em relagdo a:
autorizacdo da autoridade competente; inclusdo de convite ou documento que ensejou a
viagem do colaborador ou membro; e prestacdo de contas da despesa. Cabe ressaltar que a
Entidade realiza o pagamento do valor de RS 95,00 de adicional de embarque e desembarque,
previsto no item 4.4.2 do Manual de Procedimentos da APV, destinado ao deslocamento do
aeroporto até o local de trabalho e vice-versa.

Outro ponto é que foi aprovada metodologia para pagamento por km rodado, quando o
membro do comité opta por utilizar carro préprio no deslocamento, o que pode ser considerar
como uma boa pratica. Os controles da Entidade para essa op¢do estdo também adequados,
considerando inclusive a solicitacdo de CRLV do motorista e outras informacGes importantes,
previamente a liberagcdo e pagamento por seu uso.

No entanto, observam-se oportunidades de melhorias, elencadas a seguir:

a) as tratativas para locacdo de veiculos sdo realizadas por e-mail, ndo contando com
formalizagdo padronizada e estruturada;

b) o normativo da Entidade, no item 4.4.4.8, dispGe acerca dos critérios adotados para o
modelo/categoria do veiculo a ser locado, permitindo: veiculos de categoria superior
(SUV ou similar) em caso de viagens com no minimo, 3 passageiros, além do motorista
ou cujo percurso percorrido exceda 300 km de distancia (ida e volta). Entende-se que a
quilometragem determinada pode acarretar custo elevado para a Entidade, além de ndo
observar os principios da eficiéncia e economicidade na aplicagdo de recursos publicos
da Bacia. Inclusive, na ANA viagens urbanas/intermunicipais sdo realizadas apenas em
veiculos sedan, que apresentam igualmente conforto. Assim, entende-se que o critério
deve observar o prego do veiculo, considerando conforto, abrindo excepcionalidade
apenas em casos de indisponibilidade do veiculo.

¢) na analise dos termos contratuais, verificou-se que a contratacdo da empresa Kepler
Viagens, Eventos e Turismo Eirelli - ME abarcou servicos distintos, a saber: fornecimento
de passagens aéreas, terrestres, translados e servicos correlatos, intermediacdo de
servicos de hospedagem nacional e internacional, locagdo de veiculos, locagdo de sala
para reunides e outros servigos correlatos. Servicos distintos em uma Unica licitagdo
contraria jurisprudéncia do TCU (Sumula 247, Acérddo TCU 2.471/2008-TCU Plenario),
ou seja, a licitacdo deve ser realizada separadamente por item, a fim de observar os
principios da economicidade, isonomia e competitividade. Cabe ressaltar que a opgao
pelo método do ndo parcelamento deve ser bem fundamentada, incluindo, pelo menos,
as seguintes respostas, com evidéncias: i) é tecnicamente viadvel dividir? ii) é
economicamente viavel dividir? iii) ha perda de escala e melhor aproveitamento do
mercado, com ampliagdo a competitividade?

d) constatou-se a necessidade de sistematiza¢do das informacgGes relacionadas a essa
despesa, por meio de sistema ou relatdrios estruturados, visando embasar a tomada de
decisdo ou processos licitatdrios futuros.
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Encaminhamentos:

Recomenda-se a APV, a estruturagao de formulario ou documento padrao a
ser utilizado quando do pedido de loca¢ao de veiculos com, pelo menos, as
seguintes informagdes: quantidade de veiculos, tipo do veiculo com
justificativa, detalhamento dos trechos com estimativa de km, hordrios de
inicio e fim, quantidade de dias, e justificativa quando o inicio e final da viagem
for em lugares diferentes.

Beneficio esperado: Organizacdo administrativa, padronizacdo de
procedimentos e transparéncia.

Recomenda-se a APV, a revisdo dos critérios definidos no item 4.4.4.8, do
Manual de Procedimentos relacionados as despesas com deslocamentos, no
sentido de excluir a locagdo de SUV sempre que o deslocamento for acima de
300km, ida e volta, e quando houver 3 passageiros, sendo essa situagao
excepcional e com justificativa, passando a incluir outros modelos no critério,
em observancia aos principios da economicidade e razoabilidade.

Beneficio esperado: Observancia aos principios da economicidade e
razoabilidade.

Recomenda-se a APV realizar licitagdo de compra de passagens, organizagdo
de eventos e locacdo de veiculos separadamente, seja em procedimentos
licitatdrios distintos ou por item em uma mesma licitagdo, de modo a ampliar
a competitividade do certame, motivando com evidéncias e estudos quando a
opgao for o ndao parcelamento.

Beneficio esperado: Aumento da competitividade na licitacdo; observancia ao
principio da economicidade; transparéncia.

Orienta-se a APV sistematizar as informagdes relacionadas as despesas com
locagcdo de veiculos, por meio de sistema (power app, por exemplo) ou
relatorios estatisticos, de modo a embasar a tomada de decisao e os
procedimentos licitatdrios.

Beneficio esperado: Organizacdo de dados de modo a melhorar a tomada de
decisoes.

V — PROCESSOS SELETIVOS

Os testes de auditoria nos processos seletivos realizados pela Entidade, visaram avaliar os
controles relativos ao seguinte risco:

Risco 11: Processos seletivos realizados em desconformidade com o normativo da ANA
e os critérios estabelecidos nos Editais.

Verificou-se que os controles avaliados sdo satisfatorios para fazer face aos riscos de sua
operacdo. Porém, a avaliagdo demonstrou que a Entidade necessita aperfeicoar os controles
operacionalizados.

Questao 14: Os processos seletivos realizados pela ED observaram a Resolugiao ANA n¢
028/2020?

Sim. Contudo, necessita de aprimoramentos no que diz respeito as regras da contratacdo,
visto que nao se observou a existéncia de um controle de checklist da instrugdo processual.
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A Delegataria encaminhou os dois Ultimos processos seletivos realizados: Atos Convocatérios n2
07/2019 e 08/2020, sendo que o Ato Convocatdrio n2 07/2019 foi desconsiderado da amostra,
haja vista ter sido realizado diante das regras anteriores a Resolucdo da ANA n2 28/2020.

Assim, a Unica amostra dentro do critério estabelecido foi o Ato Convocatério n® 08/2021, que
tratou do Processo Seletivo para contratacdao de empregados para APV com vistas a preencher
0s seguintes cargos:

Quadro 8 — Quantitativo de Vagas e Cadastro de Reserva por Cargo

Cadastro

Area Cargo Vaga Reserva Contratados
Geréncia Adm. e Financeira (BH) Auxiliar Administrativo 1 4 3
Geréncia de Projetos (BH) Analista 1 4 1
Geréncia Adm. e Financeira (BH) Analista 1 4 5
Geréncia de Projetos (BH) Coordenador Técnico (A) 1 4 1
Geréncia de Projetos (BH) Coordenador Técnico (B) 1 4 2
Geréncia de Projetos (BH) Coordenador Técnico (C) 1 4 3
Geréncia de Projetos (Maceio) Coordenador Técnico (C) 1 4 1
Geréncia de Integragdo (BH) Analista 0 4 1
Geréncia de Integracdo (Maceid) Analista 0 4 0
Geréncia de Gestdo Estratégica (BH) Analista 0 4 0

Durante analise do processo, verificou-se que a APV seguiu tanto a Resolu¢do da ANA, quanto
sua prépria Resolucdo n2 04/2020 que dispde sobre a regulamentacdo dos procedimentos a
serem adotados pela APV para a sele¢do e recrutamento de pessoal.

Constatou-se que todas as regras apresentadas no edital foram seguidas, desde sua publicacdo
até a publicacdo dos convocados. Foi selecionada amostra de trés funcionarios aprovados e
contratados, para verificagdio da documentacdo relativa a inscricdo, pagamento, pontuacdo
atribuida a experiéncia profissional exigida para o cargo e ordem de classificacdo, ndo tendo sido
localizado, apenas, o comprovante de pagamento da inscricdo do funcionario W.S.B.J., haja vista
o grande volume de documentos (Processo com 11 Volumes):

Quadro 9 — Relagdo dos Candidatos e documentagao

Candidato Inscrigao Pagamento Experiéncia
W.S.B.J. Apenso I, Pg. 339 nao identificado Apenso VII, Pg. 328
P.S.S. Apenso I, pg. 425 Apenso lll, Pg. 581 Apenso X, Pg. 007
V.A.B.S. Apenso |, Pg. 240 Apenso lll, Pg. 399 Apendo IX, Pg. 007

Apesar de nao terem sido identificadas irregularidades no processo, alguns pontos chamaram a
atencdo e foram objetos de questionamentos e averiguagdo durante vista in loco a sede da
Agéncia que ocorreu entre os dias 24 e 27 de abril de 2023, sdo eles:

a) N3o foi localizado o comprovante de pagamento do candidato contratado W.S.B.J. nos
arquivos encaminhados. Contudo, apds ser questionada a APV encaminhou por e-mail
dia 08.05.2023 com o comprovante do pagamento da inscricdo, mas ndo informou em
gue pdgina do processo ele se encontrava, necessitando ser anexado ao processo fisico.
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b) O documento de convocacdo disponibilizado no portal da APV é precario, mostrando
apenas uma relacdo em formato de quadros com o nome dos aprovados e dos
candidatos que ja foram convocados antes. Assim, ndo fica claro qual candidato estd
sendo convocado no momento, o que apresenta desconformidade com o principio da
transparéncia.

c) As convocacgGes dos candidatos aprovados sdo feitas por e-mail ou telefone conforme
informado por eles mesmos e documentos encaminhados. Entretanto, ndo ha uma
formalizacdo da convocagdo por meio de algum documento oficial. Nesse sentido,
buscando maior aderéncia ao principio da transparéncia, os atos de convocagdao dos
candidatos aprovados que sdo publicados no portal da APV deveriam ser formalizados
com a convocagao do candidato aprovado e seu respectivo cargo, os critérios para sua
contratagdo e o prazo para sua apresentacdo, sob pena de perda do direito ao cargo,
entre outras informacGes pertinentes a contratacdo e as regras do edital.

d) N3o constava no processo seletivo o registro de documento formal da desisténcia do
candidato convocado para assumir o cargo ou algum outro documento da APV sobre o
vencimento do prazo daquele convocado para poder chamar o préximo da lista.
Contudo, apds conversas durante visita in loco, a APV encaminhou os documentos (e-
mails) dos candidatos convocados que desistiram da vaga e informou que a parte
referente a contratacdo ja ndo diz mais respeito ao processo seletivo, por isso esses
documentos nao estdao sendo anexados ao processo.

e) O Ato Convocatorio relativo ao processo seletivo previa 1 (uma) vaga para cada cargo e
cadastro de reserva, conforme o Quadro 1 supracitado. Alguns cargos tinham previsdo
apenas de Cadastro de Reserva. Contudo, foi constatado que houve a contratacdo de
mais funciondrios do que o nimero de vagas previsto sem que houvesse justificativa
para a contratacdo de mais empregados, extrapolacdo do nimero de vagas previsto.
Informada sobre o assunto, a APV encaminhou e-mail com a justificativa para as
contratagdes anexando as correspondéncias eletronicas trocadas para contratacdo dos
aprovados

Encaminhamentos:

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo elaborar checklist especifico para todo o
processo seletivo, haja vista sua complexidade e distingio em relagdo aos
processos licitatdrios em geral.

Beneficio esperado: Melhoria nos processos Internos.

Recomenda-se a Agéncia Peixe Vivo ajustar o fluxo do Processo de Sele¢ido de
Pessoal especifico, visto que ndo apresenta o direcionamento adequado das
atividades desenvolvidas.

Beneficio esperado: Melhoria nos processos Internos.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo anexar ao processo do Ato Convocatorio n®
08/2020 o comprovante de pagamento da inscri¢do para o processo seletivo
do funcionario W.S.B.J. ao processo.

Beneficio esperado: Conformidade com o processo de selegdo e normativos
legais.
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Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo que, em futuros processos seletivos, publique
documento formal no portal da entidade com a relacdo especifica dos
candidatos que estdo sendo convocados para contrata¢ao, conferindo maior
lisura e transparéncia ao processo.

Beneficio esperado: Conformidade com o processo de sele¢do e normativos
legais.

Orienta-se a Agéncia Peixe Vivo que, em futuros processos seletivos,
apresente justificativa especifica para a convocacdo de novos candidatos
aprovados no cadastro de reserva e convocados acima do nimero de vagas
estipulado no Edital.

Beneficio esperado: Conformidade com o processo de sele¢do e normativos
legais.

VI - GOVERNANCA DE TI

Questdo 15: A governanga em Tl da Entidade pode ser considerada madura?

N3do. Foi realizado levantamento na Entidade, a partir da aplicagdo de questionario de
avaliagdao da governanga de Tl. Constatou-se que a APV estd em processo de implementagao
de melhorias na governanga da Tl, porém necessita de avan¢ar na implementacdao de
instrumentos de planejamento, estratégia e controle, de modo a melhorar seu sistema de
governanga.

Dentre os itens identificados que carecem de aperfeicoamento, incluem-se:

a) Necessidade de capacitacdo em seguranca da informacdo;

b) Ndo ha controle especifico das demandas relacionadas a Tl;

¢) Nao foi realizado inventario de softwares e licengas;

d) N3o sdo realizados estudos técnicos preliminares para avaliar a viabilidade da contratacdo de
servico de Tl ou o mapeamento de riscos durante a contratacao;

e) Nao ha normativo que formalize funcionario ou setor voltado a governanca e gestdo de Tl e
seguranca da informacao;

f) Ndo ha encaminhamentos acerca da tematica de Tl em Comité de Governanga;

g) Ndo ha politica de seguranga da informacdo institucionalizada ou gerenciamento de riscos de
seguranga da informacao;

h) O plano de contingéncia da APV ndo é atualizado periodicamente; e

i) ndo ha formalizacdo das responsabilidades do funcionario quanto ao tratamento de dados e
informacdes.

Encaminhamentos:

Recomenda-se a APV que capacite pelo menos um funcionario em seguranga
da informacg3o, apresentando um plano de disseminagdo/multiplicacdo de
conhecimento para os demais funciondrios da Entidade, a partir do
aprendizado do curso.

Beneficio esperado: Implementacdo da cultura de seguranca da informacao.
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Y

Recomenda-se a SAS incluir na agenda de capacitagdo das Entidades
Delegatarias, a tematica de seguranga da informacgao.

Beneficio esperado: Beneficio esperado: Implementacdo da cultura de
seguranca da informacdo nas Entidades Delegatarias.

Recomenda-se a APV o estabelecimento de politica de seguranca da
informacdo da Entidade, a partir do mapeamento de riscos de seguranga da
informacao.

Beneficio esperado: Implementacdo da cultura de seguranca da informacao.

Orienta-se a APV a realizacdo de estudos técnicos preliminares para avaliar a
viabilidade da contratacdo de servico de Tl ou o mapeamento de riscos
durante a contratagao.

Beneficio esperado: Melhoria no instrumento de planejamento em TI.
Orienta-se a APV estabelecer atribuicdo especifica de seguranca da
informagdo em setor ou funciondrio da Entidade.

Beneficio esperado: Implementacdo da cultura de seguranca da informacao.

Orienta-se a APV documentar o controle relacionado as demandas de Tl da
Entidade, de modo a facilitar a programagao de investimentos na area.
Beneficio esperado: Melhoria no instrumento de planejamento em TI.

Orienta-se a APV realizar inventarios de softwares e licengas utilizados no
ambito das atividades do Contrato de Gestao.
Beneficio esperado: Melhoria no instrumento de planejamento em TI.

| 4. CONCLUSAO DO TRABALHO

As avaliagSes realizadas no curso dos trabalhos de auditoria objetivaram examinar, de forma
amostral, os controles instituidos para mitigacdo de riscos relacionados a execugao da gestdo
dos recursos repassados pela ANA a Agéncia Peixe Vivo, no ambito dos Contratos de Gestdo n?
83/2017 e n? 28/2020, observando o fluxo das atividades desenvolvidas, a conformidade dos
atos praticados e os resultados obtidos com a implementa¢do das a¢des aprovadas pelos
Comités. Os resultados da avaliagdo da auditoria objetivaram responder 15 questdes de
auditoria, cujas conclusdes apresentaram as analises dos controles internos da Agéncia Peixe
Vivo, a partir de amostras pré-selecionadas. Assim, com base nos testes aplicados, constatou-se
que, de um modo geral, os controles avaliados sao satisfatdrios para mitigar os riscos no
gerenciamento dos Contratos de Gestao.

No entanto, cabe ressaltar que foram identificadas fragilidades pontuais, que ensejaram 14
recomendacdes e 20 orientagdes a Agéncia Peixe Vivo e 3 recomendacgbes a SAS, visando a
melhorias na gestdo, especialmente em gestdo financeira, contratacGes, execu¢do do PAP,
despesas com locagdo de veiculos, processos seletivos e governanca de Tl. Ndo obstante a
avaliacdo realizada, cumpre ressaltar que ndo foram registradas, na analise dos elementos
amostrais da auditoria, constatacdes de maior gravidade.

Os resultados do presente trabalho foram apresentados a Agéncia Peixe Vivo em 08/05/2023,
em reunido virtual por meio da plataforma Microsoft Teams. A minuta do relatério foi
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disponibilizada de forma preliminar para considera¢des e contribuicdes da unidade auditada,
gue encaminhou a devolutiva em xx/xx/2023, cujas consideraces foram incorporadas neste
Relatério de Auditoria. Assim, esta Auditoria Interna entende que os resultados foram alinhados
e compreendidos pelos agentes responsaveis.

As medidas apresentadas nos Planos de A¢do, anexos a este Relatdrio, foram firmadas com a
Agéncia Peixe Vivo e SAS e, uma vez implementadas, tém o propdsito de auxiliar os gestores
com informacgdes e medidas consideradas Uteis ao aperfeicoamento dos processos de trabalho
e procedimentos adotados, de maneira a melhorar os controles e aumentar a maturidade da
gestao.

E o relatério.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
MARIA TARCISIA FERREIRA LAVOR FERNANDES CARLOS ARAUJO SOUTO
Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento Analista Administrativo
Basico

(assinado eletronicamente)
OSCAR ZVEITER NETO
Coordenador de Planejamento e Acompanhamento de Auditorias

De acordo. Encaminhe-se para aprovacdo do Auditor-Chefe.

(assinado eletronicamente)
FLAVIA CRISTINA CANEDO RAMOS
Coordenadora de Auditorias

Encaminhe-se o presente Relatdrio de Auditoria e sua documentagdo anexa a SAS e a Agéncia
Peixe Vivo, para ciéncia e providéncias cabiveis, assim como aos Diretores da ANA, para
conhecimento.

(assinado eletronicamente)
ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS
Auditor-Chefe
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