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Somos cores, Somos tragos, somos passos desiguais
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Num compasso do universo

Somos todos um sé mar

Somos vozes tdo distintas
Sonhos, medos, cicatrizes
Cada olhar carrega histdria
Cada alma suas raizes

Nado ha tom que nos divida
Nem muralha a separar

Somos vozes tdo distintas
Sonhos, medos, cicatrizes
Cada olhar carrega historia
Cada alma suas raizes
Mesmo sangue corre em nos
Somos feitos para amar

Uns sdo brisa, outros fogo, uns sdo versos, outros rima
Cada um com seu desvelo, seu abismo, sua estima
Miaos distintas, mesma forca

Olhos vdrios, mesma luz
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Cada um com seu desvelo, seu abismo, sua estima
Cada ser reflete a vida

Cada estrada nos conduz

Mas no fundo a esséncia pulsa

Somos feitos de um sé tom

De amor, luz e humanidade

E no encontro que hd o dom

Que a igualdade seja o verbo que nos faca renascer

Mas no fundo a esséncia pulsa
Somos feitos de um sé tom

De amor, luz e humanidade

E no encontro que hd o dom
Somos parte de um sé todo
Somos um unico ser
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Apresentacao

@G fAcnprq @ @ PParom DAD UF\

Em 2022, o Grupo de Pesquisa em Administracdo e Andlise de Politicas Publicas (GPeAPP),
vinculado ao Programa de Pés-Graduacdo em Administracio (PPGAdm) do Departamento de
Administracdo e Contabilidade (DAD) da Universidade Federal de Vicosa (UFV), iniciou uma
agenda de pesquisas voltada a gestdo da dgua, com o objetivo de investigar modelos e teorias que
pudessem auxiliar no entendimento dos desafios e oportunidades para uma Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos (GIRH).

Tivemos o apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) -
Chamada Universal 01/2022 - Projeto Formacio de Capacidades Estatais-Regionais para a Gestao
Integrada de Recursos Hidricos: Bacia do Rio Sio Francisco; e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) - Chamada Pro-humanidades 40/2022 - Projeto
Implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos: Andlise da Gestdo Integrada da Bacia
do Rio Sao Francisco. E o apoio da Coordenacido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001. Aos quais apresentamos nossos agradecimentos.

Os projetos tiveram como objetivo compreender a atuacdo publica na gestdo da 4gua, analisando
tanto a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil, quanto as
Capacidades Estatais regionais e nacionais envolvidas na administracdo dos recursos hidricos,
especialmente na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (BHSF), a maior exclusivamente em
territério brasileiro. A partir da avaliacdo das capacidades operacionais, analiticas e politicas do
Estado brasileiro, das instituicdes gestoras, e dos individuos envolvidos na GIRH, buscou-se
identificar os desafios, oportunidades e mecanismos de governanca necessarios para fortalecer a
gestao hidrica.
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Apresentacao UF \/
Pra quem € essa Cartilha?

Este material apresenta um manual sobre analise de politica publica, considerando o monitoramento e a
avaliacdo da Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) no Brasil. Foi elaborado no formato de cartilha
para facilitar o acesso de diferentes publicos que participam da GIRH e interessados em compreender e
acompanhar como se di a gestdo da 4gua no pais.

Gestores publicos Pesquisadores, professores e estudantes
Prefeitos, secretarios, técnicos municipais e Especialmente das dreas de meio ambiente,
estaduais envolvidos com meio ambiente, politicas publicas, engenharia, geografia,
agricultura, saneamento, planejamento, e outros administracao e areas que dependem da agua
tantos assuntos correlatos a agua. e das decisbes sobre seu uso.

Sociedade civil organizada e cidadaos

Membros de comités de bacia Movimentos sociais, conselhos, associacoes,
Pessoas que participam da construgéo da politica liderancas comunitdrias e todos que desejam
de aguas em nivel local e regional. entender melhor como se da a gestdo da 4gua no

Brasil e como podem participar.

0 que essa cartilha vai te mostrar?

. |
A cartilha reune os resultados de uma agenda de pesquisas sobre dgua na Administracido Publica e
funciona também como guia para apoiar a avaliacio da GIRH no Brasil. Tendo como referéncia os
indicadores internacionais do ODS 6.5.1, que medem o nivel de implementacdo da gestido integrada em
cada pais, o material oferece uma leitura acessivel sobre a governanca da dgua. A partir dessa base, vocé é
convidado a aplicar um olhar avaliativo sobre a gestdo da 4gua em seu territério e a compreender como
desafios e oportunidades se expressam na maior bacia hidrografica exclusivamente brasileira:

A Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (BHSF)
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0 que queremos com esse estudo e com essa Cartilha? UFV

O Obijetivo Geral foi de analisar o processo de implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos no
Brasil, com foco na Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), investigando como as Capacidades
Estatais regionais unicas de cada bacia hidrografica influenciam sua governanca e o enfrentamento de
seus desafios.

Objetivos Especificos:

Investigar as dificuldades e potencialidades para a execucdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos no Brasil e na Bacia Hidrografica do Rio Sio Francisco (BHSF), incluindo desafios
interinstitucionais, sobreposicoes federativas e participacio social.

Examinar a realidade da BHSF e identificar os impactos da politica nacional sobre a gestido de
suas aguas, considerando aspectos ambientais, sociais e econémicos.

Avaliar os esforcos das instituicoes gestoras no estabelecimento da GIRH e no cumprimento do
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS6), em especifico do ODS6.5, que versa sobre a
implementacio da GIRH pelas nacoes.

Desenvolver subsidios cientificos e praticos para os principais atores da BHSF, fortalecendo
capacidades institucionais e promovendo cooperacao interinstitucional.

Contribuir para a agenda nacional e internacional de gestdo hidrica, auxiliando na formulacao
de politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a adaptacdo climatica, por meio da
producio e divulgacio de conhecimento sobre a GIRH.
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0 que ¢ a Seguranca Hidrica? UF\/

Seguranca Hidrica significa garantir dgua suficiente, de boa qualidade, em quantidade nao destrutiva, de
forma segura e acessivel para todas as pessoas, setores e ecossistemas, sem comprometer o uso pelas
geracoes futuras. Trata-se de uma condicdo estratégica para o desenvolvimento sustentavel, a saide
publica, a producio de alimentos e energia, a preservacdo dos biomas e o combate as desigualdades.

A Seguranca Hidrica é essencial para o futuro do planeta e para o presente do Brasil. - A
Em um pais com tamanha diversidade territorial, como o Brasil, garantir A\
Seguranca Hidrica significa reconhecer os diferentes riscos enfrentados por y -

<<‘{<\

regioes urbanas, rurais e semidridas. O aumento da demanda, a urbanizagdo )

acelerada, a industrializacdo desordenada, o desmatamento e os efeitos das £

mudancas climaticas agravam as pressoes sobre os recursos hidricos, exigindo g N
on

respostas coordenadas e planejamento de longo prazo.

Sem Seguranca Hidrica, ndo ha desenvolvimento. Sem Seguranca Hidrica, o resultado é a Pobreza Hidrica!

0 que ¢ a Pobreza Hidrica?

Ao contrario da Seguranca Hidrica, a Pobreza Hidrica é a condicdo em que uma populacao nio dispde de
acesso adequado, seguro e sustentavel a dgua para atender as suas necessidades basicas de consumo,
higiene, producio e desenvolvimento. Assim como a seguranca hidrica, esse conceito envolve ndo apenas
a escassez fisica do recurso, mas também fatores sociais, econémicos e institucionais que limitam sua
gestao, distribuicio e disponibilidade e uso.

A Pobreza Hidrica causa severos efeitos sobre a saide humana, a falta de acesso a 4gua de boa qualidade
traz prejuizos graves aos individuos, que vao desde infeccbes até déficits nutricionais, acentuando
problemas econémicos e afetando areas urbanas e, particularmente, as areas rurais (Conca, 2021).
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Seguranca Hidrica e suas Dimensoes

— URV

Ol

Ambiental

Social

Economica e
produtiva

Urbana e
territorial

Institucional

Politica e
estratégica

A 34gua nasce na natureza. Desmatamento, queimadas e
ocupacido desordenada comprometem nascentes, rios e
aquiferos. Cuidar dos biomas é proteger a quantidade e a
qualidade da 4gua para todos.

A pobreza é um dos maiores obstaculos a seguranca hidrica.
Familias em areas rurais e periferias urbanas sofrem com falta
de abastecimento, esgoto e agua potavel, afetando saude,
educacao, nutricio e dignidade.

A agricultura, a industria e a geracido de energia dependem da
agua. O uso desordenado e ndo planejado entre setores gera
desperdicio e conflitos. E preciso integrar os planos e garantir
eficiéncia.

S

Nas cidades, combater perdas de dgua, investir em saneamento
e controlar o uso do solo sdo acdes centrais. O territério da
bacia deve ser o ponto de partida para acoes locais eficazes.

N\

J

Seguranca hidrica exige governanca. Isso significa articulacao
entre Unio, estados, municipios e sociedade civil, com normas
claras, participacio efetiva e instrumentos de gestao
funcionando de verdade.

N\

Seguranca hidrica é também condicio para garantir seguranca
alimentar, energética e climatica. E uma politica de Estado que
precisa ser planejada, financiada e monitorada.
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A importancia da gestao pablica sobre a dgua UF\/

A agua é essencial a vida. Sem ela, ndo ha saude, alimento, desenvolvimento, educacio ou justica social.
No entanto, ndo basta reconhecer sua importancia, é preciso decidir quem cuida da agua, com que regras,

com que recursos e com que prioridades. A resposta a essas perguntas esta na gestao publica.

Agua: bem comum, nio mercadoria

A 4gua ndo é apenas um insumo ou recurso
natural, ¢ um bem de uso em comum. Isso
significa que nao pode ser apropriada de forma
exclusiva, nem tratada como mercadoria
qualquer. Por isso, sua gestao deve ser coletiva,
participativa e orientada pelo interesse publico.

O Estado na garantia do direito a 4gua

Cabe ao poder publico em todas as suas esferas
assegurar que a agua seja usada de forma
sustentavel, justa e segura. Isso envolve:

 Elaborar leis e politicas de protecao dos
recursos hidricos;

» Planejar o uso da dgua entre diferentes
setores (abastecimento, agricultura,
industria etc.);

o Monitorar a qualidade e a quantidade dos
recursos disponiveis;

« Controlar a poluicio e promover a
recuperacao de mananciais;

» Proteger a 4gua contra o uso predatério, a
concentracao de poder e a degradacao
ambiental.

« Assegurar que as geracdes futuras tenham
acesso a esse bem vital.

A gestao democratica da 4gua no Brasil

No Brasil, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos adotou o modelo de Gestao Integrada
e Participativa, que valoriza a escuta da
sociedade civil, dos usuarios da agua e dos
diferentes niveis de governo. E a chamada
governanca da agua.

Mas o que é governanca?

Governanca € a cooperacido entre Estado e
sociedade para decidir e agir de forma conjunta,
equilibrando interesses, mediando conflitos e
construindo solucoes compartilhadas,
possibilitando que diversos setores participem
da construcio de politicas publicas e de escolhas
que influenciam as realidades de cada contexto.

Quando a gestao publica falha, todos sentem

A auséncia do Estado, a desarticulacdo entre
orgaos ou a falta de transparéncia nas decisoes
levam a consequéncias sérias: escassez,
contaminacdo, conflitos pelo uso da agua e
vulnerabilidade das populacbes mais pobres.
Por isso, fortalecer a gestdo publica da agua é
fortalecer a democracia, os direitos e o
desenvolvimento sustentavel.



A Agua como Bem Comum a todos UF\/

A Teoria Econdémica dos Bens Comuns, proposta por Elinor Ostrom em 1990, demonstrou que recursos
naturais, comuns a todos os individuos, seriam melhor geridos de forma coletiva, por meio de processos
de governanca guiados por instituicées que conectariam os diferentes niveis de relacao, interacdo e uso
desses recursos. Premiada com o Nobel de Economia em 2010, a teoria demonstra como a gestdo coletiva
é uma alternativa para a completa privatizacdo ou Estatizacdo dos recursos naturais, fornecendo
subsidios para politicas que promovam a governanca e a participacio social.

Principios centrais da Gestao de Bens Comuns como a agua

Congruéncia _
Regras claras entre asregrase | Acordos Mecanismos de
e limites bem as condicées coletivos entre resolucio de
definidos loc‘aisj;;-) os envolvidos | Conﬂi\tyb
Reconhecimento do Monitoramento Sancées Organizacoes
direito de | feitoporatores |  graduadaspela aninhadas em
Organizacio dos legitimos gravidade e pelo multiplas camadas

usuarios contexto

Fonte: Elaboracio proépria, traduzido de Ostrom (1990, p.90).

O Estado assume o papel central de coordenador e propulsionador de processos de
governanca, em conjunto com a sociedade, que garantam a renovacao e o nao esgotamento
desses recursos comuns a todos.
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) UF

Em 2015, a ONU prop6s um plano para erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e garantir
paz e prosperidade para todos até 2030 por meio de 17 Obijetivos.

\ [/
N
- : A 4gua aparece como um dos pilares dessa transformacao por meio do ODS 6:
‘l‘ Assegurar a disponibilidade e a gestao sustentavel da 4gua e saneamento para todos e todas.

A Seguranca Hidrica é a grande meta do ODS 6.

E a GIRH é recomendada globalmente como modelo de gestdo por meio do ODS 6.5.

« 6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a dgua potavel e segura para todos;

o 6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com
a defecacdo a céu aberto, com especial atencao para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles

em situacao de vulnerabilidade;

o 6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicio, eliminando despejo e minimizando a
liberacao de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a proporcao de dguas residuais

nao tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacao segura globalmente;

« 6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os setores e assegurar
retiradas sustentaveis e o abastecimento de dgua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir

substancialmente o numero de pessoas que sofrem com a escassez de dgua;

o 6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via

cooperacao transfronteirica, conforme apropriado;

o 6.6 Até 2030, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas,

zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos;

o« 6a Até 2030, ampliar a cooperacido internacional e o apoio a capacitacdo para os paises em
desenvolvimento em atividades e programas relacionados a dgua e saneamento, incluindo a coleta de
adgua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as

tecnologias de reuso;

o 6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestio da agua e do

saneamento.

Fonte: ONU-Agua (2025).
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: UF\/
0DS 6, Seguranca Hidrica e Gestao Integrada de Recursos Hidricos

O modelo légico proposto pela Global Water Partnership (2021) para o atingimento e impacto das metas do
ODS6 por meio da GIRH (ODS 6.5) é apresentado na figura abaixo. O modelo légico de uma politica publica
€ uma representacio visual da estratégia para alcancar seus objetivos e impactos desejados.

Modelo Logico do ODS6 para o atingimento da seguranca hidrica por meio da GIRH (ODS 6.5.1)

Atingimento do ODS6 e das metas relacionadas a agua

I D -
mpacto ODSé AUMENTO DA SEGURANCA HIDRICA
Implementacao do ODS 6.5.1 (GIRH)
1.Fortalecimento do monitoramento e avaliacdo nacional
2 Produtos 2.Respostas prioritarias formuladas
2 ODS6 3.Solucbes para o ODS 6.5 implementadas
=
&u’) Influéncia de atores-chave
<
]
';5; Suporte através do ODS17 (Parcerias e meios de implementacio)
O
Atividades do Nivel Nacional Nivel Global e Regional
ODS . Apoio no monitoramento . Projetos e recursos
. Apoio na estratégia ODS6 . Troca de conhecimento
. Apoio na implementacao e Construcdo de Capacidades

Fonte: Traduzido de GWP (2021).

Entende-se que através da Gestao Integrada de Recursos Hidricos a Seguranca Hidrica pode ser alcancada,
gerando o impacto de longo prazo das acbes de gerenciamento e governanca da agua.

A GIRH é um caminho para garantir a Seguranca Hidrica
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OQUEEA

BESTAO INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS?

AGUA NAO TEM FRONTEIRAS: POR ISSO, SUA
GESTAO TAMBEM NAO PODERIA TER




0 que 6 a GIRH? UF\/

Segundo a UNEP (Programa de Meio Ambiente da ONU), a GIRH é um processo que promove o
desenvolvimento e a gestdo coordenados da dgua, das terras e dos recursos relacionados, de forma a
maximizar o bem-estar social e economico de modo equitativo e sem comprometer a sustentabilidade dos
ecossistemas vitais. E uma abordagem politica intersetorial projetada para substituir a abordagem setorial
tradicional e fragmentada de recursos hidricos.

A GIRH é também o modelo de gestdo da dgua proposto globalmente pelo ODS 6.5, que orienta que os
recursos hidricos sejam geridos de maneira coletiva por meio de processos de governanca conjunta,
estabelecida em diferentes niveis em uma mesma bacia hidrografica. Uma vez que os corpos d’agua sio
interconectados e as acbes e usos da dgua de uma regido ou municipio afetam diretamente as condicoes
hidricas das regides subjacentes, o modelo propde que as bacias hidrograficas sejam a unidade de
planejamento da GIRH, possibilitando uma visdao ampla das condicées hidricas do territério analisado.

O que é uma bacia hidrografica?
Q Uma bacia hidrografica é uma area geografica delimitada naturalmente, onde
Q;gﬂ todas as aguas da chuva, rios, cérregos e nascentes drenam para um mesmo
ponto de saida, como um rio principal ou o mar.

Por que a bacia hidrografica é a unidade de planejamento da GIRH?
Pois a dgua nao respeita limites politicos, apenas os limites fisicos da natureza.

A gestao por bacia permite: Analisar o ciclo da 4gua de forma integrada, considerando todas as interacoes
entre solo, clima, vegetacdo, uso humano e meio ambiente; tomar decisdoes baseadas nas conexdes naturais
dos cursos d'agua, prevenindo conflitos entre usuarios localizados em diferentes pontos da bacia; englobar
todos os usos e impactos (abastecimento, irrigacdo, industria, meio ambiente) dentro de uma mesma
unidade de gestao; e facilitar a participacdo social e a coordenacio entre municipios e estados, pois todos os
atores dentro da bacia sdo usudrios diretos ou indiretos da agua.
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0 que ¢ a GIRH? UF\/

A bacia hidrografica como unidade de gestao

A Gestado Integrada de Recursos Hidricos reconhece a bacia hidrografica
como o espaco natural mais adequado para planejar e gerir os recursos
hidricos.

Integracao entre usos e setores

A GIRH busca coordenar os multiplos usos da dgua como abastecimento,
irrigacio, energia e navegacao e integrar politicas setoriais como de meio
ambiente, agricultura, energia, saneamento e uso do solo.

Participacao de multiplos atores

O modelo de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos reconhece a
importancia de envolver usudrios, sociedade civil e governo na tomada de
decisbes, de maneira condizente a Teoria Econdmica dos Bens Comuns.

Sustentabilidade e equidade

A GIRH visa garantir o uso sustentavel da 4gua, equilibrando as
necessidades atuais com a preservacido para as geracbes futuras, e
promovendo o acesso equitativo entre diferentes grupos sociais e regides.

Adaptacao ao contexto local

Na GIRH as condicées politicas, institucionais, climaticas e culturais de cada
pais, estado e regido sdo amplamente consideradas, o que explica suas
variacoes entre paises, mas também sua flexibilidade adaptativa.

Embora o conceito de GIRH seja universal, a forma como ele é aplicado varia bastante entre
os paises, de acordo com o contexto politico, social e ambiental.
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Principais entraves na implementacao da GIRH UF\/

| Falta de coordenacio entre setores e niveis de governo

| Financiamento insuficiente e mal coordenado
| Baixa capacidade institucional e técnica
| Deficiéncias na aplicacio das leis existentes

| Monitoramento e compartilhamento de dados ainda limitados

Legislacdo desatualizada e ineficaz

Falta de valorizacido da GIRH por ministérios-chave (Planejamento, Financas)

Principal desafio: Falta de compromisso politico de alto nivel e entre setores

| Sobreposicio de competéncias entre governos federal, estaduais e municipais

| Baixa autonomia das instituicées de participacdo social (ex.: Comités de Bacia)

| Dificuldades na implementacio dos instrumentos de gestio (ex.: cobranca pelo uso da dgua)
| Falta de articulacio entre 6rgios gestores e entre governo e sociedade

| Excesso de normas e burocracia (alto volume legal e regulatério)
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Por que monitorar e avaliar a implementacao da GIRH? UF

Monitorar e avaliar a gestao da dgua é fundamental para entender onde estamos, o que ja foi feito e o que
ainda precisa ser melhorado. No caso da Gestido Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), esse processo é
ainda mais importante, pois envolve diferentes instituicoes, niveis de governo, setores da sociedade e
territérios.

Sem avaliacao, a gestdo corre o risco de ser desconectada da realidade, sem foco, sem
eficiéncia e sem impacto positivo.

O monitoramento nos ajuda a acompanhar o Ja a avaliacdo permite entender se o que foi feito
andamento das a¢des relacionadas a gestao da estd gerando resultados positivos. Vai além dos
agua. Ele responde perguntas como: numeros e busca respostas qualitativas:

« Osinstrumentos de gestio estio sendo usados? * A gestdo esta promovendo o uso sustentavel da

« Asinstituicoes estdo funcionando como agua?
deveriam? As normas tém ajudado? « Esta sendo justa e participativa?

« Ha orcamento suficiente para os programas » Estd reduzindo desigualdades e riscos hidricos?
planejados? » Estd se adaptando as mudancas climéaticas?

o Asdecisdes dos comités estio sendo » Avaliar é como olhar para a paisagem da bacia
executadas? hidrografica e perguntar: isso estd funcionando?

+ Os objetivos da GIRH estio sendo alcancados? Esta beneficiando quem precisa?

Monitorar é entender se os processos de gestao estao sendo implementados, fluindo bem ou enfrentando
obstaculos. E verificar se é possivel corrigir falhas e ou problemas identificados.

Avaliar é identificar pontos fortes e fragilidades, apoiando a tomada de decisido dos gestores, estimulando
a participacao e controle social, prestando contas a sociedade e também como forma de justificar
investimentos e buscar novos recursos. A avaliacido é importante para o aperfeicoamento de politicas
publicas, programas e projetos, permitindo identificar se estdo sendo efetivos.
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Como € avaliada a Implementacéo da GIRH? (0DS6.3.1) UF\/

Para avaliar o progresso das nacoes, o indicador 6.5.1 mede o quanto os paises
avancaram na implementacao da GIRH, atribuindo notas de O a 100 a diferentes
dimensodes que acompanham:

1. Ambiente normativo propicio 2. Instituicdes e participacao
A existéncia de politicas, leis e planos, em nivel Se as instituicOes responsaveis estao
nacional, estadual ou local, que criem condigoes funcionando, se ha coordenacao entre setores
institucionais e legais para que a GIRH funcione niveis de governo, e se a sociedade estd, de fato,
participando.
3. Instrumentos de gestao 4. Financiamento
Os instrumentos disponiveis para a Gestao A disponibilidade de recursos financeiros e
Integrada, que sdo mecanismos centrais para uma orcamento publico nacional, estadual e municipal
boa implementacio e que devem operar de maneira voltado para a gestdo da agua.
conjunta

Avaliar a GIRH é verificar se as normas sao claras, as instituicdes atuam com eficiéncia, os
instrumentos produzem resultados e o financiamento sustenta a gestao.
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Como o Brasil foi avaliado em 2023 no 0DS6.5.17 UFV

Status global do indicador 6.5.1: Grau de implementacio da gestdo integrada dos recursos hidricos (0-100) (2023).

I Muito baixa B Baixa || Média-baixa I Média-alta 770 Alta [l Muito alta Sem dados

Fonte: ONU-Agua (2024).

O Brasil alcancou 51 pontos na avaliacao de 2017. Em 2020, houve um avanco significativo, com o pais atingindo 63
pontos. No entanto, na avaliacdo mais recente, referente ao periodo de 2020 a 2023, o Brasil registrou uma queda
acentuada, retornando a um patamar proximo ao de 2017. Ainda assim, o Brasil manteve sua classificacao geral como
“Média-Alta’, como em 2017 e 2020.

Ambiente Propicio 60 71,4 61
Instituicoes e Participacio 64 70,9 55
Instrumentos de Gestao 44 56,7 46
Financiamento 34 53,3 43
Média Geral 51 631 51,2

Fonte: Elaborado a partir de ONU-Agua (2024).
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Avaliacao do Ambiente Propicio no Brasil UF

Segundo relatdrio oficial da ONU-Agua (2024), na dimensio Ambiente Normativo, a nota do Brasil caiu de
71 em 2020 para 61 em 2023. Essa reducio reflete a dificuldade em alinhar as politicas estaduais a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e a limitada integracdo entre agendas correlatas, como mudancas
climaticas, meio ambiente e saneamento. Apesar de o pais possuir um marco legal sélido e reconhecido
internacionalmente, a aplicacdo pratica permanece fragil. Muitos estados ainda nao atualizaram suas
legislacoes, o que compromete a efetividade dos instrumentos e gera desigualdades regionais na gestao
(ONU-Agua, 2024).

Notas do Brasil na Dimensio Ambiente Propicio do ODS6.5.1 (2020 - 2023)

Ambiente Normativo Propicio no Brasil 2020 | 2023
1,1 Situacio das politicas, das leis e dos planos de apoio a GIRH ao nivel nacional: 73 70
1.1a Politica nacional dos recursos hidricos ou similar 80 70
1.1b Lei(s) nacional(is) dos recursos hidricos 70 70
1.1c Planos nacionais de gestao integrada dos recursos hidricos (GIRH) ou similares 70 70
1.2 Situacao das politicas, das leis e dos planos de apoio a GIRH a outros niveis: 70 55
1.2a Politica subnacional dos recursos hidricos ou similar 80 60
1.2b Planos de gestdo de bacias hidrograficas/aquiferos ou similares, com base na GIRH 60 50
1.2c Disposicoes para a gestdo transfronteirica da dgua 60 50
1.2d Regulamentacio subnacional dos recursos hidricos (leis, decretos, portarias ou similares) 80 60
Notas do Brasil em Ambiente Normativo Propicio 71 61

Fonte: Elaborado a partir de ONU-Agua (2024).
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Avaliacao das Instituicoes e Participacao Social no Brasil UF\/

Na Dimensdo 2, Instituicoes e Participacdo, a nota do Brasil caiu de 71 em 2020 para 55 em 2023. Essa
queda esta associada ao enfraquecimento da participacao social, a baixa inclusdo de grupos vulneraveis e
as desigualdades regionais que afetam principalmente estados do Norte e do Nordeste (ONU-Agua, 2024).

Notas do Brasil na Dimensio Instituicoes e Participacio Social do ODS6.5.1 (2020 - 2023)

Instituicoes e Participacio Social no Brasil 2020 | 2023
2.1 Situacao das instituicées quanto a implementacdo da GIRH ao nivel nacional: 86 68
2.1a Autoridades publicas nacionais para conduzir a implementacio da GIRH 90 70
2.1b Coordenacéo entre as autoridades publicas nacionais representativas de diferentes setores 80 60
2.1c Participacao publica na politica, no planejamento e na gestio nacional dos recursos hidricos 90 80
2.1d Participacao do setor privado no desenvolvimento, na gestao e no uso dos recursos hidricos 90 60
2.1e Desenvolvimento da capacidade de GIRH 80 70
2.2 Situacao das instituicoes quanto a implementacio da GIRH a outros niveis: 58 43
2.2a Organizacoes das bacias hidrograficas/dos aquiferos para conduzir a implementacdo da GIRH 60 50
2. 2b Participacao publica na politica, no planeamento e na gestao local dos recursos hidricos 80 40
2.2c Participacdo de grupos vulneraveis no planeamento e na gestdo dos recursos hidricos 50 10
2.2d Integracao do género na gestao dos recursos hidricos 40 50
2.2e Quadro organizacional para a gestdo transfronteirica da agua 60 50
2.2f Autoridades subnacionais para conduzir a implementacdo da GIRH 60 60
Notas do Brasil em Instituicoes e Participacio Social 71 55

Fonte: Elaborado a partir de ONU-Agua (2024).
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Avaliacao dos Instrumentos de Gestao no Brasil UF\/

Na Dimensao 3, Instrumentos de Gestao, a nota do Brasil caiu de 57 em 2020 para 46 em 2023. A reducao
se explica pelo fato de que, embora haja avancos importantes no monitoramento hidrolégico nacional e no
acesso a dados em tempo real, permanecem grandes fragilidades na gestio com visdo integrada dos
recursos. A gestdo de aquiferos continua incipiente e fragmentada, o controle da poluicido avanca
lentamente, o enquadramento de corpos d’dgua nio foi efetivamente consolidado e os ecossistemas
relacionados a 4gua ainda recebem atencio pontual (ONU-Agua, 2024).

Notas do Brasil na Dimensao Instrumentos de Gestao do ODS6.5.1 (2020 - 2023)

Instrumentos de Gestio no Brasil 2020 | 2023
3.1 Instrumentos de gestio para apoiar a implementacao da GIRH ao nivel nacional: 60 48
3.1a Monitoramento nacional da disponibilidade de dgua (incluindo 4guas superficiais e/ou subterraneas) 80 70

3.1b Gestéo sustentavel e eficiente do uso da 4gua ao nivel nacional (incluindo 4guas superficiais e/ou

subterraneas) 40 >0
3.1c Controle da poluicio ao nivel nacional 60 40
3.1d Gestao dos ecossistemas relacionados com a dgua e da biodiversidade ao nivel nacional 40 30
3.1e Instrumentos de gestao para reduzir os impactos das catastrofes relacionadas com a dgua ao nivel nacional 80 50
3.2 Instrumentos de gestdo para apoiar a implementacdo da GIRH a outros niveis: 53 42
3.2a Instrumentos de gestao das bacias hidrograficas 50 40
3.2b Instrumentos de gestdo dos aquiferos 40 20
3.2c Partilha de dados e informacées internamente aos paises a todos os niveis 80 60
3.2d Partilha de dados e informacoes transfronteiricos entre paises 40 50
Notas do Brasil em Instrumentos de Gestao 57 46

Fonte: Elaborado a partir de ONU-Agua (2024).
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Avaliacao do Financiamento no Brasil UF

Na Dimensao 4, Financiamento, a nota do Brasil caiu de 53 em 2020 para 43 em 2023. Essa queda é
decorrente da forte dependéncia de recursos federais, a baixa contribuicao financeira dos estados e a
insuficiéncia da cobranca pelo uso da dgua, que em muitos casos nio foi implementada (ONU-Agua,
2024).

Notas do Brasil na Dimensio Financiamento do ODS6.5.1 (2020 - 2023)

Financiamento no Brasil 2020 2023
41 Situacdo do financiamento para desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos ao nivel nacional: 55 60
4.1a Orcamento nacional para infraestruturas de recursos hidricos (investimento e custos) 40 50
4.1b Orcamento nacional para elementos da GIRH (investimentos e custos) 70 40
4.2 Situacao do financiamento para desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos a outros niveis: 53 35
4.2a Orcamentos subnacionais ou das bacias hidrograficas para infraestruturas de recursos hidricos 30 30
4.2b Receitas arrecadadas para elementos da GIRH 60 50
4.2c Financiamento para cooperacio transfronteirica 80 40
4.2d Orcamentos subnacionais ou das bacias hidrograficas para elementos da GIRH (investimento e custos) 40 20
Notas do Brasil em Financiamento 53 43

Fonte: Elaborado a partir de ONU-Agua (2024).
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Fragilidades na Gestao Integrada de Recursos Hidricos no UF

Brasil (Segundo relatdrio da ONU-Agua sobre o 0DS6.5.1)

1. Ambiente propicio:
« Dificuldade de alinhar legislacoes e politicas estaduais a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
» Fraca integracdo com outras agendas estratégicas (clima, meio ambiente, saneamento);
» Planos e politicas pouco vinculados a recursos financeiros efetivos;
» Vulnerabilidade da politica a mudancas de governo.

2. Instituicoes e participacao:
» Participacio social e do setor privado pouco efetiva;
» Baixa inclusio de grupos vulneraveis e de género nos processos de gestio;
» Assimetrias regionais de capacidade técnica e financeira entre estados;
o Articulacio interministerial limitada para tratar da 4gua de forma integrada.

3. Instrumentos de gestao:
o Gestao de aquiferos incipiente e fragmentada;
» Monitoramento da qualidade da agua insuficiente e desigual entre regioes;
o Enquadramento de corpos hidricos pouco aplicado na pratica;
» Baixo investimento em controle da poluicido e revitalizacio de bacias;
 Instrumentos de gestao nao resolvem conflitos nem evitam novos;
» Ecossistemas e servicos ambientais tratados de forma pontual e nao estruturada.

4. Financiamento:
« Forte dependéncia de recursos federais;
« Baixa priorizacido do tema por estados e municipios;
« Cobranca pelo uso da 4gua pouco difundida e mal aplicada nas bacias;
« Instabilidade e risco de contingenciamento do orcamento;
« Uso ineficiente e disperso dos recursos disponiveis;
« Auséncia de mecanismos financeiros estaveis e de longo prazo para a gestao integrada.

Fonte: Elaborado a partir de ONU-Agua (2024).
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POLITICA NACIONAL
DE RECURSOS HIDRICOS
'NOBRASIL?

I
O BRASIL OPTOU POR TRATAR A AGUA COM UM BEM
PUBLICO COMUM A TODOS OS INDIVIDUOS




Principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°® 9.433/1997, é o marco legal que orienta a
gestao das aguas no pais. Ela traduz, em regras e diretrizes, a ideia de que a 4gua é um bem comum,
essencial a vida, ao desenvolvimento e ao equilibrio ambiental. Seus principios sdo a base para todas as

decistes e acbes relacionadas ao uso, a protecao e a recuperacao da dgua no Brasil.

1. A dgua é um bem de
dominio publico

Pertence a coletividade, nao a
individuos ou empresas. O poder
publico é responsavel por regular
seu uso, garantindo acesso justo e
sustentavel.

4. A gestao deve proporcionar
uso multiplo das aguas

A 34gua deve atender diferentes
finalidades como abastecimento,
irrigacdo, geracdo de energia,
pesca, turismo, navegacdo, de
forma  equilibrada e sem
comprometer os ecossistemas.

A inspiracao no Modelo Frances de Gestao Descentralizada

2. A dgua é um recurso limitado,
dotado de valor econémico

Reconhece-se que a 4gua ndo é
infinita e que seu uso tem custos de
captacdo, tratamento, distribuicido e
preservacao.

5. A bacia hidrografica é a unidade
territorial de planejamento

A gestio das 4guas considera os
limites naturais das bacias e sub-
bacias, e nido apenas fronteiras
politicas, garantindo que as acodes
sejam integradas e eficazes.

3. O uso prioritario é para consumo
humano e dessedentacio de animais

Quando a disponibilidade é
insuficiente, a prioridade absoluta é
garantir 4gua para a sobrevivéncia
das pessoas e dos animais.

6. A gestdo da agua deve ser feita de
forma descentralizada

As decisdes devem contar com a
participacdo do poder publico, dos
usudrios e das comunidades,
fortalecendo a governanca

participativa.

O modelo francés é amplamente reconhecido por sua estrutura descentralizada e participativa. Ele se
organiza em torno das bacias hidrograficas como unidades de planejamento, de comités de bacia e
agéncias de agua, que operam com autonomia financeira por meio da cobranca pelo uso da agua. A
participacdo social é institucionalizada, com representacao tripartite entre Estado, usudrios e sociedade
civil. Esse modelo serviu de inspiracdo direta para a formulacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos
no Brasil
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Instrumentos Legais da Politica Nacional

{ Lei Federal 9.433

 LeiFederal 9.984
- Resolu¢io CNRH
( \2000 N°5
_ Resolu¢cao CNRH
2001 N° 16
( Resolu¢io CNRH
% N°17
Resolu¢ao CNRH
N° 22
4 [ Resolugdo CNRH
y ) N° 30
- Resolucio CNRH
( 2004 N°37
2004) - Lei Federal 10.881
[ Resolugio CNRH
JL N° 48
Resolu¢io CNRH
N° 51
f | Resolucdo CNRH
WA N° 54
7 N Resolu¢io CNRH

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Criacdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

Diretrizes para a formacéo e funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas

Critérios gerais para a outorga

Diretrizes para elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos

Insercao das aguas subterraneas nos Planos de Recursos Hidricos

Metodologia de codificacido das bacias hidrograficas

Diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a implantacdo de barragens

Contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e entidades delegatarias

Critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos

Institui a Camara Técnica de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas

Critérios gerais para a pratica de reuso direto ndo potavel de agua

Aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos
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Instrumentos Legais da Politica Nacional

2l

2024)
w,

Fonte: Elaboracio prépria com dados secundarios

Resoluciao CNRH
N° 65

Resolucao CNRH
N° 70

Resolugio CNRH
N°76

Resolugcio CNRH
N° 91

- Resolugio CNRH

N° 92

Resolugcio CNRH
N° 98

Resolucio CNRH
N° 106

Resolugciao CNRH
N° 109

Lei Federal 12.334

- Resolugdo CNRH

N° 145

" Resolucao CNRH

N° 180

Lei Federal 13.501

Decreto N° 10.000

Decreto N° 11.960

UF\/

Diretrizes de articulacdo da outorga com procedimentos de licenciamento ambiental

Articulacio entre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Comités de Bacia Hidrografica

Diretrizes gerais para a integracdo entre a gestao de recursos hidricos e a gestdo de aguas
minerais

Procedimentos gerais para enquadramento dos corpos de dgua superficiais e subterraneos

Procedimentos gerais para protecdo e conservacgao das dguas subterraneas no territoério brasileiro
Diretrizes para a educacio, o desenvolvimento de capacidades, a mobilizacdo social e a
informacao para a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos

Institui o Cadastro de Organizacées Civis de Recursos Hidricos-COREH, para representacio no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Cria Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas de rios de dominio da
Unido-UGRHs e procedimentos para a criacdo e acompanhamento dos comités de bacia

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacio de 4gua,
a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulacio de residuos industriais

Diretrizes para a elaboracao de Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas

Estabelece o contetiddo minimo para o Relatdrio Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil

Inclui o aproveitamento de 4guas pluviais como um dos objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos

Altera a Lei n° 9.984, de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento

Dispde sobre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, érgao consultivo e deliberativo,
integrante da Estrutura Regimental do Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional
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Dupla Dominialidade das Aguas no Brasil e Reflexos na GIRH

UF\

A Constituicio Federal de 1988 estabelece que as dguas no Brasil possuem dominio compartilhado:

Unido — aguas de dominio federal (interestaduais, transfronteiricas e reservatoérios federais)
Estados — dguas de dominio estadual (nascidas e encerradas dentro do territério do estado)

O modelo brasileiro, embora inspirado parcialmente na experiéncia francesa, resultou em um arranjo
federativo singular, onde o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)
convive com diferentes sistemas estaduais de gestio da agua.

Na GIRH (Gestao Integrada de Recursos Hidricos), essa configuracio cria oportunidades de
descentralizaciao, mas também fragmentacao, sobreposiciao de competéncias e conflitos de atribuicoes.

Pontos Positivos

Descentralizacdo prevista em lei: autonomia
para estados e Unido organizarem seus sistemas,
garantindo adaptacao a contextos regionais.
Pluralidade de espacos colegiados: coexisténcia
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) com conselhos e comités estaduais,
ampliando participacao social.

Flexibilidade institucional: possibilidade de
ajustes normativos e operacionais conforme
caracteristicas hidrolégicas e socioeconémicas
de cada estado.

Casos de integracdo positiva: estados que
articulam bem seus sistemas com o SINGREH,
garantindo coeréncia de politicas.
Complementaridade de instrumentos: alguns
estados alinham suas outorgas, cobrancas e
planos de bacia com diretrizes nacionais.
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Pontos Negativos

Fragmentacdo e sobreposicio: coexisténcia
de normas e procedimentos diferentes para a
mesma bacia, gerando inseguranca juridica.

Conflitos de competéncia: licenciamento
ambiental e outorga operam de forma
desconectada; orgaos ‘empurram”
responsabilidades uns aos outros.

Baixa coordenacio entre esferas: auséncia de
mecanismos estaveis para harmonizar
agendas e prioridades entre Unido e estados.
Desigualdade de capacidades: sistemas
estaduais variam muito em recursos,
estrutura técnica e capacidade de
implementacao.

Falta de visdo de bacia integrada: agendas
fragmentadas enfraquecem a GIRH e
reduzem o impacto de aces estruturantes.



Atores do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos UF
Hidricos (SINGREH) -

A coexisténcia do SINGREH com multiplos sistemas estaduais resulta em uma ampla diversidade de atores,
de 6rgaos gestores, comités, conselhos, agéncias reguladoras e entidades delegatarias. Essa pluralidade exige
coordenacao constante para alinhar normas, instrumentos e decisdes em prol de uma gestao integrada das

aguas.

Atores Institucionais do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)

ATORES

Ministério da Integracéo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR)

Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH)

Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA)

Governos e Secretarias dos Estados
e DF

Entidades Estaduais Regulatérias e
Orgaos Gestores

Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (CERHs)

Comités de Bacia Hidrografica
(CBHs: Interestaduais e estaduais)

Agéncia Local de Bacia
(Entidades Delegatarias)

COMPETENCIA NA GESTAO HIDRICA BRASILEIRA

Formulacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos enquanto representante da Administracido
Direta Federal.

Deliberacdo sobre as diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos; Aprovacdo dos planos
nacionais de recursos hidricos; Estabelecimento de critérios e diretrizes para a gestdo dos recursos.

Implementacido da Politica Nacional de Recursos Hidricos; Elaboracdo de normas técnicas e padroes de
gestao hidrica; Outorga de direito de uso dos recursos hidricos em dmbito nacional.

Elaboracao dos planos estaduais de recursos hidricos; Outorga de direito de uso dos recursos hidricos
estaduais; Fiscalizacdo e controle dos usos da agua.

Implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos Estaduais, fiscalizagdo e
regulacao.

Deliberar e acompanhar a execuc¢ado do plano estadual de recursos hidricos; promover a articulacdo das
politicas setoriais relacionadas a agua; arbitrar conflitos pelo uso da dgua de dominio estadual; dentre
outras.

Planejamento e gestio dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas; Elaboracdo de planos de recursos
hidricos nas respectivas bacias; Implementacdo de programas de monitoramento e controle dos
recursos.

Responsaveis pela execucdo das atividades estabelecidas pelo Comité de Bacia, como a gestdo de projetos
entre outras a¢oes especificas.

Fonte: Elaboracao prépria com base na LF9433/97
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Atores do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos UFV
Hidricos (SINGREH)

Como resultado da dupla dominialidade das 4guas brasileiras, o pais opera a gestdo dos Recursos Hidricos
tanto no Ambito Nacional quanto estadual segundo a Matriz de funcionamento a seguir:

Matriz de Funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)

Matriz e funcionamento
do SINGREH

] ) IMPLEMENTACAO DOS
ORI L ACAOIDA FO LITIER, INSTRUMENTOS DE POLITICA
ORGANISMOS M ADMINISTRACAO PODER ENTIDADE
COLEGIADOS DIRETA OUTORGANTE DA BACIA

CNRH MIDR ANA
NACIONAL
"""" COMITE DE AGENCIA
BACIA DE BACIA
CERH SECRETARIA ENTIDADES
_ DE ESTADO ESTADUAIS
ESTADUAL
""" COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

Fonte: Adaptado de ANA (2025).
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Instrumentos de Gestao Previstos na Lei Federal 9.433/97 UF /

Para garantir uma gestao sustentavel dos recursos hidricos no Brasil, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos estabeleceu um conjunto articulado de instrumentos. Eles sdo fundamentais para planejar,
regular, monitorar e valorizar o uso da dgua, permitindo que se compreenda, com clareza, quem usa,
para qué, onde, quanto e com que impacto. Cada instrumento cumpre uma funcao especifica, mas sé
fazem sentido quando operam de forma integrada e complementar. Juntos, eles formam a base técnica e
legal que permite transformar os principios da politica em acdes concretas nas bacias hidrograficas. E
por meio deles que se promovem o uso racional da dgua, a prevencao de conflitos, o equilibrio entre os
diferentes interesses e a preservacao dos ecossistemas.

Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil

INSTRUMENTO DESCRICAO

Planos diretores que fundamentam e orientam a implementacao da

Planos de Recursos Hidricos s . A ~ 1
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a gestdo dos recursos hidricos.

Enquadramento dos Corpos de Agua em Classificacao dos corpos d'agua segundo os usos preponderantes para
Classes assegurar qualidade compativel e reduzir custos de combate a poluicao.

Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Regime que assegura o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
Hidricos agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Mecanismo para reconhecer a 4gua como bem econémico, incentivar a

Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos racionalizagdo do uso e obter recursos financeiros para programas e
intervencoes.
Sistema de Informacdes sobre Recursos Sistema para coleta, tratamento, armazenamento e recuperacio de
Hidricos informacoes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes.

Fonte: Elaboracao prépria com base na LF9433/97
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Instrumentos de Gestao Previstos na Lei Federal 9.433/91 UF
Plano de Recursos Hidricos

O que sao os Planos de Recursos Hidricos?

Os Planos de Recursos Hidricos sio planos diretores de longo prazo, elaborados para orientar a
implementacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Eles oferecem visio estratégica e integrada para
o uso sustentavel da 4gua em cada bacia hidrografica, estado ou em nivel nacional.

Objetivo Escalas de aplicacao

/ Por bacia hidrografica
 Por estado
/ Para o pais como um todo

Garantir uma gestao eficiente, racional e equilibrada
dos recursos hidricos, por meio do planejamento
estruturado de acoes, metas e investimentos.

Conteudo Minimo dos Planos

Diagnostico da situagao atual dos o1 02 Andlise de crescimento
recursos hidricos populacional e uso do solo
Balanco entre oferta e demanda 03 04 Metas de uso racional, aumento da
futura de 4gua quantidade e melhoria da qualidade da 4gua
Medidas e projetos para atingir as 05 06  Diretrizes para cobranca pelo uso
metas

Propostas de areas com restricdo de

Prioridades para outorga de uso da 07
08 uso para protecdo dos recursos

agua

Fonte: Elaboracio propria com base na LF9433/97
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Instrumentos de Gestao Previstos na Lei Federal 3.433/31 UF\/
Enquadramento dos Corpos D'agua em Classes

O que é o Enquadramento dos Corpos D'agua?

O enquadramento é o processo que define quais usos serao prioritarios para cada corpo d’agua (rios, lagos,
aquiferos etc.), estabelecendo a qualidade minima que a 4gua deve ter de acordo com esses usos.

Classe Especial - Qualidade excelente:

Objetivos do Enquadramento
o Pode ser usada diretamente para abastecimento

o Assegurar qualidade compativel com os publico, sem precisar de tratamento convencional,
usos mais exigentes (ex. abastecimento « Também adequada para preservacao de
humano, recreacao, irrigacao); ecossistemas naturais e habitats de espécies

o Identificar corpos d’agua compativeis com sensiveis.
demais usos (ex. dessedentacao animal); Classe 1 - Agua com baixo risco de contaminacio:

 Reduzir custos com despoluicdo, adotando « Uso para abastecimento com tratamento simples;
acOes preventivas e permanentes para « Também pode ser usada para lazer (contato direto),
evitar a degradacao das aguas. irrigacdo de vegetais consumidos crus e proteciao

da vida aquatica.
Por que isso é importante? Classe 2 - Agua de qualidade intermediaria:

e Pode ser wusada para abastecimento com
tratamento convencional,;
» Permitida para pesca amadora, recreacao, irrigacao
e dessedentacao animal.
Classe 3 - Agua com qualidade inferior:

« A 34gua tem multiplos usos e com o
enquadramento é possivel planejar
investimentos e proteger A&reas criticas,
evitando conflitos e promovendo o uso

sustentavel. T A ;
o Uso limitado: abastecimento s6 com tratamento
Como os corpos d’'agua sdo enquadrados? avancado;
o Pode ser usada para irrigacio de culturas nao
Resolucdo CONAMA N° 357 DE 17/03/2005 alimenticias, dessedentacio animal e navegacio.
+ Oscorpos dagua sao classificados em classes ] Classe 4 - Qualidade muito baixa:
segundo a qualidade que apresentam: + Somente para navegacio e paisagismo;
Fonte: Elaboracio prépria com base na LF9433/97 e + Nao pode ser usada para consumo, irrigacdo ou
na Resolucdo CONAMA N° 357/05 recreacao.
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Instrumentos de Gestao Previstos na Lei Federal 9.433/91

Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos

O que é a Outorga dos Direitos de Uso?

A outorga é uma autorizacao oficial do poder publico que concede a um usudrio o direito de usar a 4gua de
um corpo hidrico (superficial ou subterraneo) por um periodo determinado sem transferir a propriedade
da 4gua, que é inalienavel.

Para que serve a outorga?

Controlar a quantidade e qualidade dos usos da
agua;

Garantir a seguranca hidrica e o uso multiplo;
Evitar conflitos entre usuarios;

Preservar a funcao ambiental e navegabilidade
dos corpos de agua;

Priorizar usos de interesse coletivo.

Condicoes da outorga

Deve respeitar o enquadramento do corpo
hidrico;
Deve obedecer aos Planos de Recursos Hidricos;

Pode ser suspensa ou cancelada em caso de:

o Descumprimento das regras
« Falta de uso por mais de 3 anos
o Calamidade publica ou degradacdo ambiental

Fonte: Elaboracao prépria com base na LF9433/97
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Usos que precisam de outorga

Derivacao ou captacio de dgua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou
insumo de processo produtivo (ex. industrial e
irrigacao);

Extracdo de agua subterranea (aquiferos);
Lancamento de efluentes nos corpos d’agua;
Usos hidrelétricos;

Qualquer uso que altere a quantidade ou
qualidade da agua.

Usos que nao precisam de outorga

¢ Pequenos usos rurais;
« Captacobes ou lancamentos insignificantes;
e Pequenas acumulacoes de dgua
(Conforme regulamentos estaduais e federais).



Instrumentos de Gestao Previstos na Lei Federal 3.433/31 UF\/

Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

O que é a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos?

A cobranca pelo uso da 4gua é uma ferramenta econdémica e regulatéria que reconhece a 4gua como bem
publico e com valor econdmico, incentivando o uso racional e gerando recursos para a gestao das dguas no
Brasil.

Objetivos da Cobranca Usos permitidos para o recursos

o Financiamento de estudos, programas, obras e
projetos dos Planos de Recursos Hidricos

o Custeio de 6rgaos do SINGREH (limitado a
7,5% do total)

» Projetos que beneficiem a coletividade,
melhorando a quantidade, qualidade e regime
de vazao das aguas

» Reconhecer o valor da 4gua como bem
econdmico;

» Incentivar o uso racional e consciente;

« Gerar recursos financeiros para implementar
os Planos de Recursos Hidricos.

Quem paga?

o Sdo cobrados os usos sujeitos a outorga:

i B Para onde vai o dinheiro?
captacoes, extracdes, lancamentos e usos

hidrelétricos. o Prioritariamente para a prépria bacia
hidrografica.
O valor depende do (a)
» Volume de dgua retirado ou lancado Importante lembrar
« Frequéncia e regime de uso i
« Nivel de poluicio dos efluentes e A cobranca nao é um imposto! E uma forma
« Valor definido pelo comité de bacia de gestado e estimulo ao uso responsavel, com

retorno direto a bacia onde o uso ocorre.

Fonte: Elaboracio propria com base na LF9433/97
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Instrumentos de Gestao Previstos na Lei Federal 3.433/31 UF\/

Sistema Nacional de Informacoes sobre Recursos Hidricos (SNIRH)

O que é 0 SNIRH?

O SNIRH ¢ a base para disponibilizacdo das informacbes sobre aguas no Brasil, contribuindo para a
difusdo do conhecimento sobre recursos hidricos. E um sistema nacional que coleta, trata, armazena e
divulga dados sobre os recursos hidricos e os fatores que influenciam sua gestao. Ele permite acompanhar
a situacdo da 4gua no Brasil por meio de estudos e levantamentos da ANA e dos estados.

Objetivos principais Como funciona?

« Ealimentado pela ANA com dados préprios e
por dados dos 6rgios estaduais;

o Todos os dados coletados sdo integrados,
tratados e disponibilizados em uma
plataforma unificada e acessivel;

o Também disponibiliza relatérios como o
Conjuntura, o qual integra como documento
oficial do Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

e Organizar e divulgar dados confiaveis sobre
a situacio da agua;

e« Manter informacbes atualizadas sobre
disponibilidade e demanda;

o Apoiar o planejamento, especialmente a
elaboracio dos Planos de Recursos Hidricos.

Principios de funcionamento

. .
« Descentralizacio na producio de dados; Por que ele € essencial:

» Coordenacao unificada do sistema; Evita decisées no escuro;

» Acesso publico e gratuito as informagades. « Permite acompanhar crises hidricas;
Apoia a gestao integrada e participativa;
« Conecta ciéncia, politica e sociedade.

Fonte: Elaboracio prépria com base na LF9433/97

Além do SNRIH, a ANA conta ainda com outros sistemas como o Sistema Federal de Regulacio de Uso -
REGLA; o Sistema de Acompanhamento de Reservatérios - SAR; o Cadastro Nacional de Usudarios de
Recursos Hidricos - CNAR; o Portal de Metadados da ANA; dentre outros. Todos voltados ao
monitoramento e disponibilizacido de dados técnicos para os estados e para a populacdo (ANA, 2025).
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Como todos esses instrumentos se articulam? UF\/

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi construida com instrumentos interdependentes, que devem
funcionar de forma coordenada e complementar. Cada instrumento tem uma funcio especifica, mas sé
sao eficazes quando aplicados de maneira integrada, em beneficio da gestao sustentavel da agua.

Quando os instrumentos se articulam bem:

+/ Os Planos de Recursos Hidricos definem as metas e acdes para o uso sustentavel da 4gua em cada bacia;
/ O Enquadramento dos corpos de dgua traduz essas metas em padrdes de qualidade a serem alcancados
ou mantidos;

A Outorga garante que os usos da dgua respeitem os limites definidos nos Planos e no Enquadramento;
/ A Cobranca pelo uso da dgua estimula o uso racional, valoriza o recurso e financia acées previstas nos
Planos;

/ O Sistema de Informacoes subsidia dados essenciais para todos os outros instrumentos, para que os
diferentes atores e instituicdes possam planejar, decidir, fiscalizar e avaliar.

Essa articulacdo propicia que o conhecimento técnico gere decisdes melhores, os instrumentos se
retroalimentam e a gestao hidrica se torna mais eficiente e justa.

E quando nao se articulam?

| Planos de recursos hidricos podem se tornar documentos meramente burocraticos, sem influéncia real
sobre as decisoes.

I O enquadramento perde forca, sendo ignorado nas outorgas e nos usos.

| Outorgas podem ser concedidas sem critérios técnicos unificados, gerando conflitos.

| A cobranca se torna mera taxa, sem vinculo com projetos estratégicos.

I O sistema de informaces pode se fragmentar ou ficar desatualizado, comprometendo o
monitoramento e a tomada de decisao.

A auséncia de integracao entre os instrumentos enfraquece a capacidade analitica regional e nacional
como também a capacidade de acio planejada nos territérios.
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O CASO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO

SAO FRANCISCO

A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO (BHSF),
MAIOR BACIA TOTALMENTE SITUADA NO TERRITORIO
BRASILEIRO, REVELA, EM ESCALA AMPLIADA, OS AVANCOS
E APRENDIZADOS DA GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS
HIDRICOS NO PAIS




A BHSF: Dados gerais e importancia estratégica UF\/

A Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (BHSF) é a maior bacia hidrografica inteiramente brasileira, com
importancia histérica, cultural, econémica e ambiental para o pais, é fonte de vida, alimento, energia e
identidade para milhdes de pessoas.

Localizacao e Extensao Importancia social e econémica

« Abrange 7 unidades da federacio: Minas » Abastecimento de grandes centros urbanos

Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Goias e o Distrito Federal;

Area total: cerca de 640 mil km? o que
corresponde a aproximadamente 7,5% do
territoério nacional;

Orio principal nasce na Serra da Canastra
(MG) e percorre mais de 2.800 km até desaguar
no Oceano Atlantico, entre Alagoas e Sergipe.

Importancia ambiental

Abriga  ecossistemas diversos: Cerrado,
Caatinga, Mata Atlantica e zonas costeiras;
Contém areas de protecido ambiental, parques
nacionais e reservas indigenas;

E fundamental para a manutencio da
biodiversidade e o equilibrio climatico regional;
A manutencdo da disponibilidade hidrica
contribui para a seguranca hidrica de mais de
19 milhoées de pessoas.

como a cidade de Belo Horizonte (MG);
Producio agricola irrigada de alto valor, com
destaque para a fruticultura do Submédio
Sao Francisco, voltada para exportacio;
Geracdo de energia em grandes usinas
hidrelétricas;

Transporte hidrovidrio em alguns trechos,
especialmente para cargas e turismo;

Pesca artesanal e atividades de lazer que
sustentam comunidades ribeirinhas.

Desafios

Escassez hidrica e estiagens prolongadas no
Semidrido;

Poluicdo por esgoto doméstico, residuos
industriais e agrotéxicos;

Assoreamento e perda de qualidade da agua;
Conflitos de uso entre abastecimento
humano, irrigacao, energia e meio ambiente;
Necessidade de recuperacao de nascentes.

A BHSF é estratégica para a seguranca hidrica, producao de alimentos, geracio de energia,
conservacao ambiental e desenvolvimento regional. Seu manejo sustentavel é vital para o equilibrio
econdmico e ambiental do pais.
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A BHSF: Dados gerais e importancia estrategica UF'

Representacio da Bacia Hidrografica do Rio Sio Francisco (BHSF) e dos Biomas brasileiros
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Fonte: Elaboracio prépria no ArcGIS Online (Esri).
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A BHSF: Dados gerais e importancia estrategica UF\/

As quatro divisdes de planejamento da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco sdo as regides do Alto Sdo
Francisco, Médio Sao Francisco, Submédio Sio Francisco e Baixo Sao Francisco (CBHSF, 2025)

Macrorregioes de Planejamento da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco
al'amﬁ\n

Macrorregioes BHSF Natal
. Alto Sao Francisco

[ Médio Sao Francisco

. Submédio Sao Francisco

O Baixo Sdo Francisco tem 43,9% de sua

Il Baixo Sdo Francisco area em Alagoas, 23,8% em Sergipe, 22,8%
BRASIL em Pernambuco e 9,5% na Bahia.

O Submédio Sao Francisco tem 59,4% em
Pernambuco, 39,5% na Bahia e 1,1% em Alagoas.

C O Médio Sao Francisco esta inteiramente localizado na Bahia.

Gaiania
o

O Alto Sao Francisco concentra 92,6% de sua area em Minas Gerais,
5,6% na Bahia, 1,2% em Goias e 0,5% no Distrito Federal.

DCalnpD Grande

c i Rio de Janairo
oamphus p TP B nai

7
‘Sao Paulo.
. it

Fonte: Elaboracio prépria no ArcGIS Online (Esri).

A Bacia Hidrografica do Rio Sido Francisco abrange 505 municipios e apresenta forte diversidade regional. Mais da
metade da populacdo vive no Alto Sdo Francisco, regido densamente povoada e urbana. J4 o Médio, Submédio e Baixo
Sao Francisco enfrentam maiores desafios, com predomindncia de municipios pequenos, forte ruralidade e
sobreposicdo com o semidrido, realidade que impde diferentes demandas para a gestido da dgua e o desenvolvimento

regional.
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0 que mostram os indicadores municipais da BHSF? UF\/

As desigualdades sociais na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco sdo marcantes!

O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), A extrema pobreza acompanha essa geografia
que avalia saude, educacio e emprego e varia de 0 a 1, desigual. Nos municipios do Alto Sio Francisco,
evidencia essas disparidades: enquanto o Alto Sao apenas 6,6% da populacdo vive em situacido extrema.
Francisco apresenta média de 0,69, refletindo maior acesso Ja no Médio e Submédio, esse nimero salta para mais
a politicas publicas, o0 Médio tem o pior desempenho (0,55), de 24%, atingindo 26,4% no Baixo Sao Francisco. Esses
seguido do Baixo (0,58) e Submédio (0,61). dados revelam fragilidades institucionais e sociais que

comprometem diretamente o acesso a 4gua, a saude e
ao saneamento.

Mapa de Calor do Desenvolvimento Municipal (IFDM) por
Macrorregiao da BHSF

Mapa de Calor da Extrema Pobreza por Macrorregiao da
BHSF

indice Firjan de Desenvolvimento

Municipal Geral (P:mrug;t)ual de extremamente pobres
10-0,55[91] 3078 1184
[ 0,55- 0,605 [101] 7,8-17,2[83]

B 17,2- 25,2 [102]
B 25,2 - 34,8 [104]
I 34,5- 47,8 [32]

[ 0,605 - 0,661 [101]
B 0,661 - 0,711 [101]
W 0,711 - 0,859 [101]

Fonte: Elaboracdo préopria com dados de pesquisa e do SIGA SF. Fonte: Elaboracio propria com dados de pesquisa e do SIGA SF.

Outros indicadores sociais confirmam esse contraste. O indice de alfabetizacao, por exemplo, chega a 91,1% no Alto Sao
Francisco, mas cai para 75,9% no Baixo. A expectativa de vida também varia significativamente: de 74,4 anos no Alto
para 69,4 anos no Baixo Siao Francisco. Essas diferencas evidenciam ndo apenas desigualdade territorial, como também
desigualdades nas condicoes basicas de vida que afetam diretamente a capacidade dos municipios de garantir o direito
humano a dgua.
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0 que mostram os indicadores municipais da BHSF?

O PIB total da BHSF no ano de 2021 foi R$ 866,8 bilhdes,
9,6% do PIB nacional, com média per capita de R$ 27 mil.
Desse valor, o Alto Sdo Francisco concentra R$ 728,1
bilhdes (84%), com PIB per capita de R$ 37,0 mil, muito
acima das demais regides. O Médio SF responde por R$
57,1 bilhdes (6,6%), com R$ 20,6 mil per capita; o
Submédio, R$ 39,7 bilhdes (4,6%), com apenas R$ 13,6 mil
per capita; e o Baixo, R$ 41,9 bilhées (4,8%), com R$ 17,1
mil per capita. Essa distribuicdo reforca a disparidade
econOmica, marcada pela forte concentracido de
producao de riqueza no Alto Sao Francisco.

Mapa de Calor do Produto Interno Bruto per capita por
Macrorregiao da BHSF
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A dimensdo ambiental reforca os contrastes da BHSF. O
Meédio e o Submédio Sdo Francisco mantém as maiores
areas de vegetacdo nativa preservada, com cobertura
superior a 56%, associada a menor pressao urbana. Ja o
Alto Sao Francisco, mais urbanizado, apresenta apenas
40%, enquanto o Baixo Sio Francisco, com intensa
degradacido ambiental, tem apenas 19% de cobertura
vegetal remanescente. Esses padrdes evidenciam o
desequilibrio na relacdo entre uso do solo, pressio
antrépica e preservacao dos recursos naturais ao longo
da bacia.

Mapa de Calor da Cobertura vegetal por Macrorregiao
da BHSF

Cobertura vegetal (em %)
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’ Fonte: Elab 3 dpri dadosd isa e do SIGA SF.
Fonte: Elaboracao propria com dados de pesquisa e do SIGA SF. onte: Llaboracdo propria com cados de pesquisa e 4o

Essas desigualdades estdo associadas a maior urbanizacdo e industrializacdo no Alto Sdo Francisco, frente a
dependéncia do setor primdario nas demais regides. Apenas 24% da populacdo do Alto vive em areas rurais, contra
mais de 44% nas outras macrorregides. A capacidade fiscal também acompanha essa légica: o indice de gestao fiscal no
Alto SF atinge 0,6, indicando melhor estrutura institucional, enquanto nas demais regites os indices variam entre 0,5
e 0,3, evidenciando maior vulnerabilidade administrativa e dependéncia de transferéncias.
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0 que mostram os indicadores municipais da BHSF?

A BHSF enfrenta desigualdades marcantes no acesso a
servicos de 4gua e esgoto. As macrorregides do
Submédio e do Baixo Sdo Francisco concentram os
piores indices: 17,1% e 22,3% dos domicilios,
respectivamente, nio possuem esgotamento sanitdrio
adequado. Esses dados estdo diretamente associados a
extrema pobreza, baixa escolaridade e a fragilidade
fiscal dos municipios. J4 no Alto Sdo Francisco, regido
com maior desenvolvimento econdémico e
infraestrutura urbana, o indice cai para 4,57%,
demonstrando a forte correlacio entre capacidade
institucional e acesso a servicos basicos.

Mapa de Calor do Percentual de pessoas em domicilios com
abastecimento de agua esgotamento sanitario inadequados
por Macrorregiao da BHSF
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Fonte: Elaboracao propria com dados de pesquisa e do SIGA SF.

UFV

A demanda por agua na BHSF varia conforme o perfil
urbano e econémico das regides. No Alto Sao
Francisco, cada municipio consome em média quatro
vezes mais que os municipios das demais regides,
reflexo da densidade populacional, da presenca de
polos urbanos e das atividades econémicas intensivas.
Ja em termos da demanda bruta, ou seja, a soma da
demanda de todos os municipios da BHSF, o total
chega a 42.800 L/s, dos quais 33.900 L/s estdo no Alto
SF (79%), 2.700 L/s no Médio SF (6,5%), 2.900 L/s no
Submédio SF (7%) e 3.200 L/s no Baixo SF (7,5%).
Assim, a demanda bruta do Alto SF é quase quatro
vezes maior que a soma das demais regides juntas.

Mapa de Calor da Demanda por Agua por Macrorregiio
da BHSF
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onte: Elaboracao propria com dados de pesquisa e do SIGA SF.

A governanca ambiental local ainda enfrenta desafios importantes em varias regides da bacia, com auséncia de
conselhos ambientais e pouca presenca de leis que tratem das bacias nos planos diretores municipais.
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0 que mostram os indicadores municipais da BHSF?

A maioria dos municipios da BHSF apresenta
mananciais pouco ou nada vulneraveis, sobretudo na
regido do Alto Sao Francisco, que concentra as
melhores condigdes dos mananciais. Por outro lado, o
Submédio Sdo Francisco mostra maior risco, com
municipios mais expostos a escassez hidrica, baixa
cobertura vegetal e deficiéncias de infraestrutura,
revelando um quadro mais critico para a preservagao
das aguas.

Mapa de Calor da Vulnerabilidade dos mananciais por
Macrorregiao da BHSF

Vulnerabilidade do Manancial
I Alts vulnerabilidade [24]
[ Média [50]

[ Baixa [148]

[ Néio vulnerével [283]

UFV

O indice de seguran¢a hidrica revela um predominio de
municipios com niveis médios ou altos de seguranga,
especialmente no Baixo e Alto S3o Francisco. Ja o
Submédio Sao Francisco aparece como a regido mais
vulneravel, com maior concentragdo de municipios em
situacao de inseguranga hidrica. Essa distribuicao reflete
nao s6 a disponibilidade de agua, mas também os
diferentes contextos econdmicos e institucionais.

Mapa de Calor do Indice de Seguranca Hidrica por
Macrorregiao da BHSF
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A andlise integrada dos indicadores reforca que garantir dgua em qualidade e quantidade adequadas depende de
multiplos fatores. Nao se trata apenas da presenca de rios ou chuvas, mas da capacidade institucional, das condicoes
sociais, da cobertura vegetal e da forma como os territérios se organizam para proteger seus mananciais. A gestao da

4gua é, acima de tudo, uma expressao da gestao do territorio.



Instituicoes atuantes na BHSF em nivel Federal:

vrfedersl _____ UFV

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

Quanto as instituicées que exercem autoridade sobre a BHSF, o CNRH ¢é a principal instancia federal de deliberacao e
coordenacao da politica de recursos hidricos. Presidido pelo Ministro da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
e composto por 50 representantes, retine governo, usuarios, conselhos estaduais e sociedade civil. Sua missao é
garantir a integracdo entre politicas setoriais, resolver conflitos e orientar a gestido das dguas com base na
participacao, descentralizacdo e cooperacao entre os entes federativos. Para subsidiar suas decisées, o CNRH conta
com Camaras Técnicas que tratam de temas como outorga, seguranca de barragens, educacio, instrumentos de
gestao e integracdo ambiental. Veja no quadro a seguir os segmentos representados no CNRH.

Composicdao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos no Brasil

Tipo de Participante

Ministérios (25 representantes)

Conselhos Estaduais e Distrital
de Recursos Hidricos (10)

Setores Usuarios de Recursos
Hidricos (8)

Organizacoes da Sociedade Civil
(7)

Fonte: Decreto N° 11.960 de 2024.

Representantes

Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional (2), Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima (2), Ministério de Minas e Energia (2), Ministério da Agricultura e
Pecudria, Ministério das Cidades, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio, Ministério
da Defesa, Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, Ministério da Educacdo, Ministério da Fazenda, Ministério da Justica e
Seguranca Publica, Ministério das Mulheres, Ministério da Pesca e Aquicultura, Ministério
do Planejamento e Orcamento, Ministério de Portos e Aeroportos, Ministério dos Povos
Indigenas, Ministério das Relacoes Exteriores, Ministério da Saude, Ministério do Turismo

10 representantes indicados pelos conselhos estaduais ou distrital de recursos hidricos e os
respectivos suplentes de outro ente federativo.

Irrigantes, Prestadores de servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
Concessiondrias e autorizadas de geracao de energia elétrica, Setor hidroviario e portuario,
Setor industrial e minerometalurgico (2), Pescadores, Usuarios com finalidade de lazer e
turismo

Organizacoes técnicas de ensino e pesquisa, ONGs com atuacio em recursos hidricos,
Comités de bacia hidrografica de rios de dominio da Uniio (2), Organizacées
representativas dos povos indigenas, Organizacdes representativas das comunidades
tradicionais, Organizacdo nacional de representacido dos Municipios
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Instituicoes atuantes na BHSF em nivel Federal: UFi« /

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

Fonte: Acervo dos autores.

A ANA ¢ o braco técnico-operacional da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Atua como articuladora
do SINGREH e referéncia nacional em regulacio, planejamento e suporte a gestao das 4guas no Brasil.

Suas principais frentes de atuacio sio:

¢ Regulacio do uso da dgua de dominio da Unido e normas de referéncia para o saneamento.

e Monitoramento das dguas.

» Planejamento, liderando o Plano Nacional de Recursos Hidricos e os Relatérios Conjuntura.

e Apoio a implementacdo, com programas de incentivo e capacitacdo voltados a estados e comités de bacia.

Além de sua atuacido normativa e técnica, a ANA também fortalece capacidades estaduais e regionais, com
programas como:

o Progestao - apoio financeiro e técnico aos érgaos gestores estaduais.
¢ Qualidgua - incentivo a rede de monitoramento da qualidade da dgua.
¢ Procomités - apoio a estruturacio de comités de bacia, agora incorporado ao Progestao.

Com estrutura autébnoma e equipe técnica qualificada, a ANA é referéncia em promover a coesio
federativa e garantir o avanco pratico da GIRH no Brasil.
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Instituicoes atuantes na BHSF em nivel Federal: UF
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR)

O MIDR é o principal articulador das politicas federais voltadas a seguranca hidrica e ao desenvolvimento regional
sustentavel. Sua atuacido conecta formulacao estratégica, financiamento e execucao de grandes obras, como o Projeto
de Integracio do Rio Sio Francisco (PISF). O Ministério também abriga a Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica.

e Coordena programas e planos nacionais de seguranca hidrica;

e Apoia financeiramente estados e municipios;

o Gerencia obras estruturantes e acoes de revitalizacdo de bacias hidrograficas;
e Preside o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

O MIDR ocupa uma posicio estratégica no tripé nacional da governanca da dgua no Brasil, ao lado da ANA e do
CNRH. Enquanto o CNRH define as diretrizes e a ANA garante a regulacio e o suporte técnico, o MIDR transforma as
politicas em acdo concreta nos territérios, especialmente nos mais vulneraveis como o Semidrido.

Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional (MIDR)
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A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), vinculada ao MIDR, exerce
papel fundamental na materializacdo de politicas publicas de uso sustentavel da 4gua. Um exemplo emblematico é o
Distrito de Irrigacdo Senador Nilo Coelho (DINC), em Petrolina-PE, onde a agua do rio Sio Francisco viabiliza a
producao agricola em larga escala no Semiarido. Com cerca de 25 mil hectares irrigados, o DINC demonstra como a
combinacdo de infraestrutura, governanca local e politicas federais articuladas pode gerar emprego, renda e
seguranca hidrica regional. A gestdo compartilhada entre a CODEVASF e uma associacdo de produtores mostra na
pratica os principios da GIRH: uso racional, participacdo social e articulaciao entre escalas de governo.
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Orgaos Gestores e Conselhos estaduais UF /

Os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos sdo responsaveis por aplicar a Politica Nacional da
Agua nos estados, com base em suas proprias leis e estruturas. Cada estado da BHSF possui seus proprios érgios
gestores, conselhos estaduais e formas de organizar a politica hidrica, o que cria um mosaico de arranjos
institucionais. Na BHSF sdo 7 sistemas estaduais e Distrital com suas préprias leis:

Legislacdes estaduais sobre Recursos Hidricos

Unidade da Federacao Legislacao principal
Minas Gerais Lei estadual n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999
Bahia Lei estadual n° 11.612 de 08 de outubro de 2009
Pernambuco Lei estadual n° 11.462, de 17 de janeiro de 1997
Sergipe Lei estadual n° 3.870, de 25 de setembro de 1997
Alagoas Lei estadual n° 5.965, de 10 de novembro de 1997
Goias Lei estadual n° 13.123, de 16 de julho de 1997
Distrito Federal Lei distrital n° 2.725, de 13 de junho de 2001

Fonte: Elaboracéo prépria com base em ANA (2025).

Essa multiplicidade normativa na BHSF resulta em 16 érgios gestores estaduais, com funcdes que vao desde a
formulacio de politicas até a outorga de uso, fiscalizacio, apoio a comités, cobranca pelo uso da agua e articulacao
com outras areas como meio ambiente, agricultura e saneamento. Enquanto alguns centralizam a gestdo em uma
secretaria Unica, outros distribuem responsabilidades entre diferentes agéncias e institutos. A presenca desses 6rgaos
nos territdrios é essencial para adaptar a Politica as realidades locais e capacitar a populacio de forma capilarizada.

Ja os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHSs) sdo os espacos colegiados onde governo, usuarios e sociedade
civil se reiinem para deliberar sobre a gestio das d4guas em cada estado. Na BHSF, sio seis conselhos estaduais e um
Distrital, responsaveis por aprovar planos de bacias, definir critérios de cobranca, instituir comités e articular
politicas publicas de forma participativa. Esses conselhos também funcionam como pontes entre o nivel estadual e
federal, contribuindo com debates no CNRH e nos comités interestaduais. Quando atuantes e bem estruturados,
tornam-se pecas-chave para a legitimacao social da politica hidrica, garantindo que ela seja construida com escuta,

didlogo e adaptacao as necessidades de cada regiao.
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Comité Interestadual (CBHSF) e comités de hacias afluentes UF

Os comités de bacia hidrografica sdo instancias colegiadas do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, compostas por representantes do poder publico, usuarios da dgua e sociedade civil. Tém como funcao
promover a gestao descentralizada e participativa das dguas, deliberando sobre prioridades, integrando politicas e
articulando atores nos territérios das bacias.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF) é o comité interestadual responsavel pela gestdo da
calha principal da bacia, reunindo os estados por onde o rio passa, com papel estratégico na definicdo de critérios de
cobranca pelo uso da agua, no planejamento de investimentos e na mediacio entre diferentes niveis de governo.
Desde 2001, o CBHSF atua como arena institucional onde sio negociadas prioridades entre grandes usuarios (como
irrigantes e setor elétrico), comunidades tradicionais, 6rgios gestores estaduais e federais, e representantes da
sociedade civil. Essa pluralidade, longe de ser um obstaculo, é a forca da governanca compartilhada na bacia.

Composicio do Comité (interestadual) da Bacia Hidrografica do Rio Siao Francisco (CBHSF)

Aspecto Descricao
Total de Membros 62 titulares e 62 suplentes

Usuaérios de agua (~38,7%)
Composicio Tripartite ~ Poder publico (~32,2%)

Sociedade civil organizada (~25,8%)

Comunidades tradicionais (~3,3%)

Segmentos Abastecimento urbano, industria/mineracao, irrigacio/agropecudria, hidroeletricidade, transporte hidroviario,
Representados pesca, turismo/lazer, ONGs, ensino e pesquisa, comunidades quilombolas, povos indigenas, consércios e associacdes
intermunicipais, poder publico municipal, estadual e federal.

I - Plenario; II - Diretoria Colegiada; III - Diretoria Executiva: IV - Camaras Consultivas Regionais; V - Camaras
Técnicas.

Estrutura interna

CTAI - Camara Técnica de Articulacdo Institucional; CTAS - Camara Técnica de Aguas Subterraneas; CTCT -
Camaras Técnicas: Camara Técnica de Comunidades Tradicionais; CTIL - Camara Técnica Institucional e Legal; CTOC - Camara Técnica
de Outorga e Cobranca; CTPPP - Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos

Camaras Consultivas 4 Camaras Consultivas Regionais que acompanham as regies de planejamento da BHSF:
Regionais: Alto Sao Francisco, Médio Sao Francisco, Submédio Sao Francisco e Baixo Sdo Francisco

Fonte: Elaborado a partir de CBHSF (2025).

Além do CBHSF, a Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco conta com 19 comités de bacias afluentes, vinculados aos
sistemas estaduais. Esses comités ampliam a capilaridade da governanca, descentralizando as decisoes e adaptando a
gestdo da 4gua as realidades locais de cada territério da bacia.
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A governanca regional em Acao nas Plenarias do CBHSF UFW

As plenarias ordinarias do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF) sido espacos centrais
de deliberacdo, onde se tomam decisdes estratégicas sobre a gestdo das dguas da bacia. As plendrias
ocorrem em diferentes cidades da bacia, promovendo a territorializacdo das decisdes e aproximando os
debates dos contextos locais.

As plendrias reinem representantes dos comités de bacias afluentes, da Agéncia Peixe Vivo, da ANA, de
6rgaos gestores estaduais, de usuarios de dgua e da sociedade civil, compondo um espaco plural e
participativo. Nessas ocasides, sdo discutidos temas complexos e estratégicos, como os critérios e valores da
cobranca pelo uso da agua, a inadimpléncia, as prioridades de investimento e os conflitos de uso, o que
exige articulacdo entre diferentes setores e niveis de governo.

XLVII Plendria do Comité (interestadual) da Bacia Hidrogréfic Rio Sao cisco (CHSF)

P &

Fonte: Acervo dos autores.

Campanhas e mobilizacoes:

As plenarias também sio palco do lancamento de campanhas de sensibilizacdo, como a “Vire Carranca
para defender o Velho Chico”, que convoca a sociedade a defender o Rio Sdo Francisco.

Outros encontros regionais:

Além das plenarias, o SINGREH promove espacos de articulacdo horizontal como o Encontro Regional de
Comités da Regido Sudeste (ERCOB/Sudeste). Esse encontro reune comités estaduais, o CBHSF e a ANA em
rodas de didlogo; oficinas; debates sobre instrumentos de gestio, mudancas climaticas, comunicacao e
educacao ambiental.

Esses espacos fortalecem o aprendizado coletivo, ampliam capacidades analiticas e politicas e consolidam
redes colaborativas entre os representantes dos segmentos e comités do pais.
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0 papel da Agéncia Peixe Vivo (Entidade Delegataria) UFV

As entidades delegatarias sdo organizacoes civis de direito privado que assumem, por delegacdo formal, o
apoio técnico e operacional a gestdo das dguas em bacias hidrograficas. Elas surgem como resposta a
auséncia de agéncias publicas de bacia previstas na Lei n° 9.433/1997, sendo formalizadas pela Lei n°
10.881/2004. Sua principal funcao é executar projetos e aplicar os recursos arrecadados pela cobranca pelo
uso da agua, garantindo que as decisdes dos comités de bacia se concretizem em acdes no territorio.

Na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, a entidade delegataria é a Agéncia Peixe Vivo. Com equipe
técnica especializada, a Peixe Vivo apoia o Comité da Bacia (CBHSF) e diversos comités de afluentes,
especialmente em Minas Gerais. Sua atuacido vai além da gestdo de contratos: ela articula entes do sistema,
executa os planos de aplicacdo plurianual da cobranca, contrata projetos e acompanha os resultados em
campo.

Agéncia Peixe Vivo - Entidade Delegataria da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

O\GENCIA
peixevivo
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Fonte: Acervo dos autores.

A Peixe Vivo tornou-se referéncia em profissionalizacdo e racionalidade técnica na gestdo da agua.
Mesmo operando sob limites rigidos de custeio (como o teto de 7,5% da receita da cobranca para despesas
administrativas), a agéncia otimiza recursos com planejamento estratégico e trabalho em rede. Assim,
transforma decisdes colegiadas em acdes concretas de recuperacido ambiental, regulacdo de usos e
melhoria da qualidade da agua.
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Arranjo Institucional para a GIRH na BHSF

O arranjo da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco mostra como a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) se
realiza na pratica. Mais do que estruturas formais, o que garante resultados é a articulacdo entre instituicées com
diferentes funcoes, competéncias e escalas. O quadro a seguir retine 50 instituicdes que participam ativamente da gestao
da BHSF e que impde, também, desafios para a coordenacdo de acdes em um territério extenso e heterogéneo.

Instituicoes atuantes na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco segundo a Matriz de Funcionamento do SINGREH

Instituicao/Estado

Organismos
Colegiados

Administracdo Direta

Poder Outorgante
Entidade Delegataria

Instituicdo/ Estado

Organismos
Colegiados

Administracio Direta

Entidades
Estaduais
(Orgaos
Gestores)

DF

Conselho do Distrito

Federal

CBH Rio Preto

Secretaria de Estado do
Meio Ambiente do DF

Ageéncia Reguladora de
Aguas, Energia e
Saneamento Basico do
Distrito Federal -
ADASA

Instituto do Meio

Ambiente e dos Recursos

Hidricos do Distrito
Federal - Brasilia
Ambiental IBRAM

Nivel Nacional

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

Comité Interestadual da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF)

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR)

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

Agéncia Peixe Vivo
Nivel Estadual
MG BA GO
Conselho Conselho Conselho
Estadual Estadual Estadual
CBH Verde Grande
CBH Afluentes 9
Mineiros do Médio Sao CBH doRio
Francisco Corrente
CBH do Entorno da X
Represa de Trés Marias CBH do Rio Grande
CBH do Rio Para CBH do Rio Salitre e nentes
CBH do Rio Paracatu . Goianos do Sao
CBH dos Rios Verde e Francisco
CBH do Rio Paraopeba Jacaré
CBH do Rio Urucuia
TR CBH dos Rios Paramirim
os Afluentes do
Alto Sao Francisco CETETENE
CBH dos Rios Jequitai CBH Entorno do Lago
e Pacui h
de Sobradinho
CBH Rio das Velhas
Governos Estaduais
Secretaria de Estado do
Meio Ambientes e
Desenvolvimento Secretaria do Meio
Sustentavel - SEMAD Ambiente da Bahia -
SEMA

Instituto Mineiro de
Gestao das Aguas -
IGAM

Fundagio Estadual do
Meio Ambiente -
FEAM

Fonte: Elaboracio prépria com dados de pesquisa.

Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD

Instituto do Meio
Ambiente e Recursos
Hidricos - INEMA

58

PE

Conselho
Estadual
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Executiva de
Recursos Hidricos
- SRHE

Agéncia
Pernambucana de
Aguas e Clima -
APAC

Agéncia Estadual de
Meio Ambiente -
CPRH

AL SE
Conselho Conselho
Estadual Estadual

CBH do Rio Piaui
CBH do Rio
Piaui

CBH Regiao do
Sertao do Sao

Francisco
(CBRHSSF)
Secretaria Secretaria de
Estadual de Meio Estac%o do Meio
. Ambiente e dos
Ambiente e
P Recursos
Recursos Hidricos Hidricos -
- SEMARH/AL N INE
Administracao
Instituto do Meio Estadual do
Ambiente - IMA Meio Ambiente
- ADEMA






Avancos Legais e normativos

O que funciona

Principios consolidados: A 4agua como bem
publico, gestido descentralizada, participacdo
paritaria (poder publico, usuarios e sociedade
civil);

Modelo reconhecido como uma das Politicas
Publicas mais democraticas do Brasil;

Desenho institucional avancado: O SINGREH,

com comités e conselhos deliberativos,
representa inovacdo normativa e pluralidade na
gestao;

Atuacido concreta das entidades delegatarias:
Apesar de limitacoes legais, elas operam recursos
da cobranca, fortalecendo a descentralizacao;

Praticas eficazes como a alocacdo negociada:
Mesmo sem respaldo legal, ja sdo aplicadas com
sucesso em momentos de escassez, promovendo
pactos legitimos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos precisa
evoluir de forma  pratica e adaptativa. Seus
principios sio muito valorizados e devem ser
mantidos. O alinhamento entre as politicas
estaduais é vital, qualquer esforco normativo sera
em vao se nido houver também um esforco politico
em busca do consenso entre os estados e pela ampla
implementacao da Politica Nacional.
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-O que precisa melhorar-

. Modelo francés x realidade federativa: A importacao
de um modelo de pais unitario para o Brasil, com sua
dupla dominialidade (Uni&o e estados), gera conflitos,
sobreposicoes e fragmentacido normativa;

. Multiplicidade de normas estaduais: Estados aplicam
a politica de forma desigual. Muitos nao
implementaram instrumentos essenciais como a
cobranca e o enquadramento;

. Auséncia de agéncias publicas de bacia: O modelo
previsto em lei ndo se concretizou. As entidades
delegatdrias assumem parcialmente o papel, mas
sem poder regulatdrio e executivo pleno;

. Falta de integracdo federativa: ANA tem papel
indutor, mas sem poder vinculante. STF reconhece a
Lei 9.433 como norma geral, mas resisténcias
politicas impedem harmonizacio entre os estados;

B Riscos de retrocesso legislativo: Propostas que
priorizam infraestrutura pesada e ameacam
principios fundadores da politica, como a 4gua como
bem comum e a gestdo participativa devem ser
evitados. A solucdo esta nos avancos administrativos
e pactuacoes entre estados;

. Necessidade de atualizacdo normativa: A politica
precisa evoluir para uma gestdo mais adaptativa,
preventiva e focada no territério, com respaldo legal
a praticas como a alocacdo negociada e providéncias
a serem tomadas nas crises.



Arranjo Institucional

O que funciona

Espacos formais de participacido e deliberacao
consolidados como Comités de bacia e conselhos
nacional e estaduais que ampliam a participacao
social e o envolvimento de diferentes partes;

Experiéncias como as Camaras Consultivas
Regionais (CCRs) no CBHSF mostram eficicia de se
articular agendas locais com a agenda regional;

Experiéncias estaduais positivas mostram que
multiplas instituicoes e érgios gestores podem
funcionar bem quando héa clareza de funcoes e
canais solidos de cooperacio;

Alguns orgios demonstram flexibilidade para
alinhar agendas e tratar temas transversais como
seguranca hidrica e gestdo ambiental de forma
integrada;

Descentralizacdo no planejamento e centralizacao
na execucao orcamentaria e de projetos como na
concentracdo de Recursos da Cobranca em poucas
entidades delegatarias com atuacao regional, como
a Peixe Vivo, se mostra um bom caminho;

Experiéncias locais com protagonismo municipal,
camaras técnicas municipais, encontros de
prefeitos e boas praticas de integracdo que
demonstram o potencial do envolvimento dos
municipios.

A estrutura institucional da BHSF é robusta, mas
também deve ser inteligente e interconectada para que
os atores se complementem e as capacidades se somem.
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-O que precisa melhorar-

. Fragmentacao institucional: A atuacdo de diferentes
o6rgdos e normas estaduais ainda gera lacunas e
dificulta a clareza de competéncias;

. Integracdo limitada: As instituicoes muitas vezes
operam de forma isolada, o que reduz a efetividade
da gestao conjunta;

B Muiltiplicidade excessiva de comités: Mais de 250
comités estaduais no Brasil, 22 na BHSF, muitos
criados em areas com baixa demanda real de gestdo e
sem viabilidade financeira;

. Falta de hierarquizacdo e integracdo entre comités
estaduais e interestadual. Fragmentacdo excessiva
aumenta o risco de captura por interesses locais e
setoriais, diminuindo a efetividade operacional;

. Deficiéncias de capacidade técnica e operacional:
Muitos comités ndo tém equipe multidisciplinar com
gedlogo, hidrélogo, engenheiros e outros;

) Exclusido dos municipios do arranjo institucional
deixou lacunas na execucao de politicas;

. Auséncia de visio sistémica: A descentralizacio, sem
coordenacao, dispersa agendas e reduz a efetividade
da gestao por bacia hidrografica;

. Falta de mecanismos claros e continuos de
articulacio (Unido-Comités-Estados-
Municipios) e horizontal (entre setores e territorios)
atrasa a GIRH.

vertical



Recursos Financeiros

O que funciona

A compensacao paga pelo setor elétrico oferece
previsibilidade minima e protege parte do
orcamento nacional contra cortes abruptos;

Programas federais como Progestao,
Procomités e QualiAgua da ANA fortalecem a
cooperacao federativa e repassam recursos aos
estados e comités, atrelados a metas pactuadas
na formacao de Capacidades Estatais;

Fundos estaduais, quando existem e estio
ativos, permitem contratacio de estudos,
compra de equipamentos e acdes de
monitoramento nos érgdos gestores, apoiando
também os comités estaduais;

A entidade delegataria tem recursos da
cobranca da calha federal e de outros comités
estaduais para a execucdo de projetos e
investimentos em todo o territério da BHSF;

O fundo proveniente da privatizacio da

Eletrobras representa uma grande
oportunidade de investimentos em larga escala
na bacia hidrografica.

UF

-O que precisa melhorar-

) Auséncia de um modelo estavel e nacionalmente
articulado de financiamento, gerando dependéncia
de multiplas fontes fragmentadas e instaveis;

. Vulnerabilidade da receita da ANA, ameacada por
propostas legislativas que podem redirecionar
recursos da compensacio do uso do setor elétrico
para outros fins;

. Alta variabilidade de recursos entre estados: a
cobranca pelo uso da dgua nao estd implementada
em varias unidades da federacio;

. Fraca integracdo com recursos de politicas
correlatas (saneamento, agricultura,
infraestrutura), que permanecem dispersos em
outros ministérios e companhias sem mecanismos
efetivos de coordenacio;

[ Forte dependéncia de recursos temporarios e

convénios de curto ©prazo, dificultando
planejamento de longo prazo e continuidade das
acoes estruturantes;

. Dificuldade de acesso aos recursos do fundo da
Eletrobras e falta de participacio do comité
interestadual nas decisdes de aplicacao.

Apesar de avancos com fundos e parcerias, a gestdo financeira segue fragmentada, dependente de fontes
instaveis, de dificil acesso e pouco integrada a politicas correlatas, limitando a previsibilidade e acoes

mais estruturantes.
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Recursos da Cobranca pelo Uso da Agua UF \
O que funciona -O que precisa melhorar-

Prevista desde 1997 como um dos pilares da ) Subutilizacdo pela falta de implementacio em
Politica Nacional, a cobranca tem promovido a varios estados;

racionalizacdo do uso e revisio de outorgas
excessivas nos locais onde ja é implementada;

) Tarifas defasadas: valores muito abaixo das
necessidades reais da bacia;

A cobranca é o que garante o funcionamento do

comité e da Entidade Delegataria, como também

todas as acées em prol da BHSF;

. Inadimpléncia elevada: cerca de 12% nao pagos,
afetando diretamente a execucdo do plano de bacia;

. Grandes devedores sem punicio efetiva:
associacoes, operadores de saneamento e 6érgaos
publicos que repassam custos, mas niao pagam oS
valores ao comité;

Gera recursos para estudos, revitalizacdo, acoes
de conscientizacio e fortalecimento da
governanca local;

Implementada na calha federal e em Minas [ Pressoes politicas e falta de vontade: resisténcia a

Gerais, permitindo execucao de agdes previstas ajustes e dificuldade para revisar metodologias;
no plano de bacia;
. Dispersio de recursos e priorizacdo de acodes

O pagamento pelo uso dos recursos oriundos da .
estruturantes comprometida;

Transposicdo do Rio Sio Francisco representa

parte expressiva dos recursos do CBHSF. . Competicido intensa entre os 505 municipios por
fundos escassos, limitando resultados no territério;
J"L . Recursos da Transposicao ainda pagos pelo MIDR e
2> modelo futuro de pagamento pelos estados ainda
em fase de contratacio.

A

A cobranca ndo é um imposto. E, sim, um retorno direto para a bacia: cada valor arrecadado volta em
acoes de revitalizacdo, producdo de dgua e preservacio das fontes. E o instrumento que transforma a
captacao em investimento, garantindo que esse recurso tao valioso continue disponivel para as futuras
geracoes.
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Planejamento e Execucao das Politicas

O que funciona

O Brasil possui reconhecida experiéncia na
elaboracio de planos de recursos hidricos, com
diagnésticos robustos e processos participativos.

Alguns estados conseguiram transformar planos
em instrumentos estratégicos para captacdo de
recursos e articulacio de politicas publicas;

Experiéncias exitosas mostram que planos
podem gerar portfélios técnicos e agendas de
acoes para convénios com ministérios e
organismos financiadores;

Planos com caderno de investimentos e manual
operativo facilitam o alinhamento com fontes de
financiamento e a contratacio de acdes
prioritarias;

Projetos com metas, metodologias e vinculacio a
fontes de recurso dao mais forca aos planos.

UF

-O que precisa melhorar-

Ainda existe certa distancia entre os planos
elaborados e a capacidade real de execucao pelas
instituicoes locais;

Muitas propostas sdo relevantes, mas carecem de
mecanismos claros de financiamento e execucao
que assegurem sua implementacao;

Ha necessidade de atualizacdo periddica e de uso
mais consistente dos planos como referéncia para
as decisoes dos comités;

E importante indicar de forma clara as fontes de
recurso disponiveis, seja pelo apoio estadual ou por
programas da ANA, para garantir a viabilidade dos
projetos;

O fundo da Eletrobras nao tem utilizado o plano
como guia de investimentos, embora este tenha
sido amplamente construido e aprovado por
estados, sociedade civil, usudrios e representantes
da administracido publica em seus multiplos niveis.

O distanciamento entre planejamento e execucio continua sendo um dos maiores gargalos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Embora o Brasil tenha exceléncia na elaboracdo de planos, sua
efetividade depende de maior conexdo com fontes de financiamento, realidades institucionais e
capacidades técnicas locais. Experiéncias de sucesso mostram que, quando os planos sdo tratados
como ativos estratégicos e usados para mobilizar recursos e integrar politicas publicas, eles deixam de
ser apenas documentos formais e passam a orientar transformacdes concretas nas bacias

hidrograficas.
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Monitoramento e Fiscalizacao

O que funciona

Experiéncias pontuais de uso de
aerofotogrametria para identificar captacoes
irregulares e estimular regularizacdo
voluntaria;

Cooperacao entre CBHSF e ANA para andlise
de dados;

Alguns estados avancaram em modelagem e
balancos hidricos para subsidiar outorgas;

Uso de tecnologias como estacoes telemétricas
e monitoramento em tempo real em iniciativas
federais;

Em nivel Nacional a ANA dispée de ampla
estrutura de monitoramento na calha federal;

Em nivel estadual os Orgios Gestores ficam
com a funcio e alguns estados avancam em
suas redes de monitoramento;

Programas como o Progestio e o QualiAgua
estimulam o monitoramento continuo de
indicadores nos estados.

UF

-O que precisa melhorar-

Auséncia de diretriz nacional clara sobre
monitoramento e fiscalizacio na Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

Equipes reduzidas, cobertura territorial limitada
e baixa prioridade orcamentaria;

Cadastro de usudrios ainda incompleto, com
usuarios ndo integrados no  sistema,
comprometendo arrecadacao e justica fiscal;

Fragmentacao de competéncias e sobreposicdo de
acoes entre instituicdes; zonas cinzentas de
responsabilidade;

Fiscalizacdo centralizada e reativa, com pouca
presenca efetiva nos territdrios;

Falta de integracdo entre dados de
enquadramento, cadastro, outorga, cobranca e
uso real da 4gua, em especial em alguns estados;

Investimentos insuficientes em inteligéncia
territorial, redes telemétricas e outras tecnologias
mais modernas como monitoramento por
satélite;

Auséncia de politica de fiscalizacdo regionalizada
e padronizada entre estados.

Monitorar e fiscalizar ndo sdo funcodes acessorias. Sem dados confidveis, integrados e disponiveis e acao
coordenada, a gestdo hidrica ndo se traduz em resultados sinérgicos nem garante uma visao holistica das
bacias hidrograficas.
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Sistemas e Integracao de Dados UF\/

) Integracio parcial: estados mantém sistemas

. SNIRH (Lei n° 9.433/1997) estruturado e

coordenado pela ANA, reunindo grande
volume de informacdes e painéis digitais
interativos;

Experiéncias positivas em alguns estados, como
integracdo parcial com o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) e
uso de funcionalidades automaticas vinculadas
ao monitoramento em tempo real (ex.: reducdo
de outorgas quando ha queda de cotas fluviais);

Iniciativas como Progestdo e disponibilizacao
de sistemas como o REGLA pela ANA aos
estados buscam uniformizar dados, fortalecer
sistemas estaduais e incentivar o
monitoramento de indicadores;

Criacdo do SIGA Sao Francisco, com base de
dados georreferenciados e estudos relevantes
para a bacia.

préoprios com padrdoes e metodologias distintas,
dificultando diagnosticos interestaduais;

[ Divergéncias em parametros técnicos (ex.: vazdes

de referéncia diferentes entre estados)
comprometem a comparabilidade;
B Resisténcias  institucionais e culturais ao

compartilhamento de dados e a interoperabilidade;

. Sistemnas pouco acessiveis a comités e gestores
locais; dados restritos a técnicos especializados;

. Falta de traducado dos dados em informacdes uteis
para apoio a decisdo nos colegiados;

. SIGA Sao Francisco ainda nao plenamente utilizado
ou conectado ao SNIRH;

. Auséncia de arquitetura de dados que respeite
competéncias estaduais mas promova
convergéncia técnica nacional.

Um sistema nacional de informacdes integrado, interoperavel e com dados relevantes para todos os
niveis decisorios é essencial para fortalecer a capacidade analitica e a gestao territorial da dgua.
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Recursos Humanos

O que funciona

ANA conta com corpo técnico estavel, qualificado
e com baixa rotatividade (mais de 400 servidores);

Servidores da ANA atuam também cedidos a
outros orgios, fortalecendo o sistema como um
todo;

Programas de capacitacio como Progestio,
Procomités e QualiAgua combinam incentivos
financeiros com formacao técnica nos estados;

Alguns comités, como o CBHSF, possuem cultura
institucional consolidada, diretoria atuante,
funcoes claras, planos de metas claros e autonomia
em relacio a mudancas de governo;

Experiéncias pontuais mostram que liderancas
comprometidas podem sustentar bons resultados
mesmo em contextos adversos.
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Sem profissionais valorizados, capacitados e
estaveis, nos diferentes niveis do SINGREH, os
comités ndo deliberam, os planos ndo saem do
papel e a gestio integrada nao se efetiva.
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UF

-O que precisa melhorar-

. Déficit estrutural de pessoal qualificado nos
municipios e estados, com alta rotatividade e
fragilidade institucional e politica;

. Auséncia de carreiras técnicas estruturadas e
concursos publicos regulares em alguns 6rgaos
gestores estaduais;

) Prevaléncia de cargos comissionados em alguns
6rgaos, causando perda de memodria institucional
a cada troca de governo;

. Municipios sem capacidade técnica para elaborar
projetos, captar recursos e participar nos
colegiados;

. Participacdo nos comités muitas vezes é pouco
qualificada, com atuacio passiva e sem clareza de

papel;

. Capacitacoes genéricas, sem contextualizacdo
para os desafios concretos da gestdo hidrica;

@ Falta de incentivos institucionais (financeiros,
logisticos ou simbdlicos) para manter
engajamento nos colegiados;

. Fragilidade na representatividade: representantes
que nao mantém articulacio com suas bases,
desmotivando comunidades.



Participacao Social no Comite Interestadual

[ Estrutura consolidada e estavel, com regras claras,
continuidade entre gestdes e procedimentos
padronizados;

[} Composigdo plural (62 titulares e 62 suplentes)
incluindo poder publico, usudarios, academia,
quilombolas, indigenas e outras comunidades
tradicionais;

. Diversas camaras técnicas especializadas e
atuacio hibrida (presencial e virtual) conforme a
demanda;

. Capacidade de articulacio interinstitucional com
ANA, o6rgaos estaduais e outros comités, inclusive
para acoes emergenciais;

. Planejamento e execucao orcamentaria
auténomos, com planos de metas e campanhas de
mobilizacio social;

. Presenca de entidade delegataria estruturada e
rotinas administrativas profissionalizadas;

. Iniciativas de capacitacido estratégica, como cursos
de mediacio de conflitos voltados a diretoria;

. Engajamento voluntario forte, marcado por senso
de pertencimento e compromisso.

. Renovacdo geracional limitada; dificuldade de
atrair jovens para atuacao voluntdria;

) Auséncia de incentivos institucionais (financeiros
ou simbolicos) para estimular a participacido e
sucessao de liderancas;

) Capacitacées concentradas na diretoria; menor

alcance junto a base dos membros e territérios
representados;

B Dependéncia do voluntarismo e da dedicacio
pessoal para manter o funcionamento e a
articulacao politica;

) Concentracio de vozes atuantes em alguns
segmentos e participacdo “simbdlica” de outros
segmentos.

O CBHSF demonstra que, com estrutura, engajamento
social e articulacdo institucional, um comité pode
exercer protagonismo real na governanca das aguas. No
entanto, para garantir sua forca, é preciso investir em
capacitacdes mais direcionadas as funcdées de um
membro de comité, bem como ampliar os mecanismos
de incentivo a participacio e de valorizacdo desses
membros. Além disso, torna-se necessario integrar de
maneira mais efetiva os comités afluentes,
coordenando demandas e unindo recursos para
fortalecer a gestdo e os investimentos na bacia.



Integracao entre Regioes

[ Camaras consultivas regionais do CBHSF tem feito
a diferenca, em especial por conta de uma
diretoria voltada para integracao;

[ Superacdo gradual de rivalidades regionais e
maior entendimento de que a gestdo deve ser da
bacia como um todo;

- Avancos no didlogo e na operacionalizacao de
acoes entre regioes, em especial na calha federal
por meio das deliberacées do CBHSF, da acido da
ANA e da Agéncia Peixe Vivo;

- Fortalecimento de entidades delegatarias como a
Peixe Vivo, com escritdrios regionais para ampliar
a articulacio territorial;

[ Participacdo de muitos comités estaduais nas
Plenarias do CBHSF e em muitos féruns e eventos
do SINGREH, apresentando seus avancos, entraves
e demandas.

A‘

——

. Autoridade do CBHSF nem sempre reconhecida
regionalmente;

. Entidade delegatdria sem autonomia plena para
mediacdo e concertacao territorial;

. Assimetria entre regides: algumas com forte
estrutura institucional, outras com baixa
mobilizacio e auséncia de comités ativos;

. Interesses localizados e disputas por recursos
dificultam pactos duradouros. Cada estado com sua
politica impede a padronizacao de instrumentos;

B Critérios e valores de cobranca pelo uso da agua
variam entre regides, gerando distorcoes e
percepcao de injustica;

. Pouca capacidade de transformar investimentos em
mudancas estruturantes no territério; os recursos
dos estados nao se somam ao da calha federal em
projetos amplos;

. Falta de mecanismos normativos e financeiros que
facilitem e incentivem cooperacido entre entes e
evitem incompatibilidades normativas.

A complexidade regional e institucional da BHSF é o principal entrave para a integracdo entre suas
regides. Superar esse desafio requer um projeto de bacia com objetivos compartilhados e mecanismos de
cooperacdo interestadual, capazes de reduzir assimetrias e disputas locais e consolidar uma gestao
realmente integrada. Além disso, cabe ao governo federal promover o desenvolvimento social e o
fortalecimento das capacidades estatais em todos os estados e regides do pais.

69



Integracao entre Politicas

O que funciona

Marco legal reconhece a importancia da
integracdo entre setores e define a bacia como
unidade de interseccido de politicas e do
planejamento de uso e conservacao da agua;

Planos de recursos hidricos tém potencial para
articular politicas como saneamento, meio
ambiente, energia, agricultura e uso do solo;

Experiéncias positivas mostram que, quando ha
lideranca politica forte (presidente,
governadores), a integracdo intersetorial
avanca rapidamente;

Iniciativas coordenadas, como colegiados
estaduais envolvendo vdrias secretarias, ja
geraram respostas mais rapidas e integradas a
desafios no territério;

Muitas politicas setoriais tém recursos
disponiveis para acoes relacionadas a dgua.

UF

-O que precisa melhorar-

. Falta de estratégia clara para articular planos
setoriais; sobreposicio de acbes e agendas isoladas.
Ministérios, secretarias e autarquias operam de
forma auténoma, com instrumentos e metas
proéprias, sem didlogo consistente;

. Incorporacdo da agenda do saneamento na ANA
ocorreu sem debate amplo, gerando sobreposiciao
de papéis e incerteza de competéncias;

B Auséncia de mecanismos obrigatérios de
convergéncia entre planos (agua, uso do solo,
energia, irrigacdo, meio ambiente);

. Integracdo ocorre, muitas vezes, apenas de forma
reativa em situacoes de crise ou conflito;

[ Falta de instancias eficazes de coordenacéo
interministerial ou intersecretarial, mesmo
quando areas sio correlatas;

. A transversalidade da dgua permanece periférica
nos debates estratégicos de desenvolvimento e
infraestrutura.

... Integrar politicas setoriais exige vontade politica sustentada e lideranca

estratégias de desenvolvimento sustentavel e ordenamento territorial
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llHI.a ativa no mais alto nivel. Somente assim a 4gua podera ocupar o centro das

contando com todos os setores, regides e instancias envolvidas com a 4gua.



Coordenacao Federativa e Multisetorial

-O que precisa melhorar-

O que funciona

Existéncia de multiplas instancias deliberativas:
CNRH, conselhos estaduais, comités
interestaduais e locais;

CNRH e conselhos atuam efetivamente como
arenas de discussao e regulamentacio;

ANA com papel estratégico: articula pactos
federativos, padroniza critérios técnicos,
fomenta cobranca e capacita estados;

Programas como Progestio fortaleceram a
gestdo e reduziram assimetrias entre estados;

MIDR tem boas estratégias e ferramentas
disponiveis para acoes regionais de larga escala;

Experiéncias exitosas mostram que coordenacio
politica ampla e pactos entre setores garante
estabilidade e integracao de interesses;

A estratégia da ANA do dialogo, do fomento e da
formacdo de capacidades nos estados tem
trazidos bons avancos para a GIRH.

. Falta de coordenacdo supraministerial vinculante
entre setores e niveis de governo;

. Pautas estratégicas travadas por lobby e interesses
majoritarios;
. Falta de vinculacido orcamentaria obrigatéria para a

4agua em outros ministérios e planos setoriais;

. Falta de vinculacdo obrigatéria de planos setoriais
aos Planos de Recursos Hidricos;

. CNRH desmobilizado por mudancas ministeriais,
perda de representatividade e lentidao deliberativa;

B Decisdes nacionais sem hierarquia sobre conselhos
estaduais, dificultando uniformidade na aplicacao
das diretrizes;

. Conselhos estaduais com funcionamento irregular,
sujeitos a mudancas politicas;

. Interferéncias comprometendo autonomia técnica
diante de decisoes politicas.

Fortalecer o papel de coordenador da Presidéncia, do MIDR, da ANA e dos governos estaduais é vital
para que o Estado seja capaz de integrar setores e niveis de governo, fortalecer a autonomia técnica e
restabelecer o papel central do CNRH. O fortalecimento das instancias superiores da Politica Nacional e
das Politicas estaduais é passo essencial para o alinhamento e a pactuacdo entre os muitos atores
envolvidos na GIRH.
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Licoes que a BHSF nos ensina UF

A experiéncia da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco revela que a gestido da agua é, antes de tudo,
um exercicio de articulacdo. Em um territério que atravessa diferentes estados, climas, ecossistemas e
realidades sociais, o “Velho Chico” mostra que nenhum ator, por mais forte que seja, consegue
administrar sozinho um recurso tdo vital. O arranjo que envolve comités de bacia, 6rgaos gestores
estaduais, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, o Ministério da Integracido e do
Desenvolvimento Regional e a Agéncia Peixe Vivo demonstra que a governanca das dguas depende da
colaboracdo entre multiplas instituicoes e da capacidade de didlogo entre setores com interesses
muitas vezes divergentes.

A bacia também ensina que a participacdo social ndo é um detalhe burocratico, mas um elemento que
da legitimidade as decisoes. As plenarias do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco e os
encontros regionais dos comités afluentes sdo exemplos de como o debate aberto, com espaco para
usudrios, comunidades tradicionais, técnicos e gestores publicos, fortalece a confianca e melhora a
qualidade das politicas implementadas. Essa pratica ajuda a transformar conflitos em acordos,
especialmente quando o uso da dgua precisa ser priorizado em tempos de escassez.

Outro aprendizado esta na necessidade de integrar a gestdo da dgua a outros setores, como energia,
agricultura, saneamento e meio ambiente. A irrigacio no Submédio Sao Francisco, por exemplo, sé
alcancou altos indices de produtividade gracas a infraestrutura hidrica planejada, a tecnologia de
monitoramento e a articulacdo entre produtores e entidades publicas. Da mesma forma, acoes de
revitalizacdo e conservacio de nascentes mostram que cuidar da dgua é também cuidar do solo, da
vegetacao e das comunidades que dependem dela.
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Licoes que a BHSF nos ensina UFV

[ A BHSF também evidencia a importancia de combinar conhecimento técnico com a realidade local.
Programas e instrumentos de gestdo sé funcionam quando adaptados as condicoes culturais
econdmicas e ambientais de cada regido da bacia. Isso requer equipes capacitadas, presenca no
territorio e didlogo constante com quem vive e trabalha a beira do rio.

[ O Sio Francisco, por fim, ensina que a gestio da 4gua é um processo continuo, que exige persisténcia.
As conquistas, como a implementacido da cobranca pelo uso da dgua e a consolidacido de uma
governanca participativa, foram fruto de anos de construcio coletiva e nio de acdes pontuais. E essa
continuidade, aliada a capacidade de se adaptar a novos desafios, que mantém viva a esperanca de
que o “Velho Chico” continue sendo fonte de vida, desenvolvimento e identidade para as préximas
geracoes.

Vista do Rio Sao Francisco em Petrolina-PE

Fonte: Acervo dos autores.
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FORTALECENDO AS

CAPACIDADES
REGIONAIS

PARA A GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS

A IMPLEMENTAGCAO DA GIRH VARIA FORTEMENTE ENTRE OS
ESTADOS, PRINCIPALMENTE POR CAUSA DE DIFERENCAS NAS
CAPACIDADES ESTATAIS, ARRANJOS INSTITUCIONAIS,
CONTEXTO POLITICO E HISTORICO SOCIAL




0 que sao Capacidades Estatais? UF

Capacidades estatais sdo o conjunto de competéncias técnicas, organizacionais, politicas e financeiras que
permitem ao Estado formular, coordenar e implementar politicas publicas de forma efetiva e continua. Na
Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), essas capacidades sdo essenciais para transformar principios
e normas em acoes concretas, garantindo coordenacio entre niveis de governo, uso eficiente de recursos,
aplicacdo de instrumentos de gestdo e mediacio de interesses, de modo a assegurar a sustentabilidade e o
uso equitativo da 4gua.

Definicao geral

Capacidades estatais sdo o conjunto de recursos, competéncias e habilidades institucionais que o
Estado possui para formular, implementar e sustentar politicas publicas, gerando valor social e
promovendo o bem-estar da populacao.

Por que sdo importantes na gestdo da agua?

Permitem a criacdo de ambiente institucional Facilitam a coordenacio entre setores e niveis
adequado de governo

Garantem infraestrutura, financiamento e Fundamentam politicas alinhadas aos ODS e a
monitoramento continuos justica social
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0 que sao Capacidades Estatais? UF

Adotamos o modelo para analise de Capacidades Estatais para Politicas Publicas proposto por Wu, Ramesh
e Howlett (2018). Nele, os autores propdem diferentes dimensées das capacidades necessarias ao Estado
para que tenha condicdes de conduzir suas politicas publicas.

Modelo de Andlise das Capacidades Estatais na implementacio de Politicas Publicas

Capacidades Estatais para Politicas Publicas

Operacionais: Capacidade do Estado em implementar e executar efetivamente as atividades.
Analiticas: Capacidade do Estado na tomada de decisoes informadas e baseadas em dados.

Politicas: Capacidade do Estado de interlocucao com atores e de formacao de consenso politico.
> Nivel Sistémico: Capacidade do sistema Estatal como um todo.
> Nivel Organizacional: Capacidade das organizacoes do Estado.

> Nivel Individual: Habilidades e competéncias dos individuos do Estado.

Fonte: Criado a partir de Wu, Ramesh e Howlett (2018).
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Capacidades Estatais para a GIRH com base na

Teoria Economica dos Bens Comuns

Esse modelo de Capacidades Estatais, combinado com a Teoria Econémica dos Bens Comuns
fornece um quadro de referéncia sobre a atuacao do Estado na implementacdo da Gestao
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH).

Modelo de Analise das Capacidades Estatais na implementacio da Gestido Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)

Nivel /
Capacidade

Organizacional

Individual

Operacional

Estabelecimento de normas
nacionais claras e equitativas
para o uso dos recursos
hidricos, acompanhadas de
recursos e mecanismos de
fiscalizacdo e monitoramento
multissetorial.

Operacionalizacio de
normas e instrumentos
locais, garantindo
infraestrutura, recursos,
fiscalizacdo e mecanismos
adaptaveis de resolucdo de
conflitos.

Atuacdo pratica e recursos
dos gestores locais para a
aplicacdo das normas e
resolucdo direta de disputas
no campo.

Analitica

Desenvolvimento de politicas
estratégicas baseadas em dados
climaticos, ambientais e
socioeconémicos, permitindo
ajustes dinamicos conforme
padroes identificados.

Andlise continua e integracao
de praticas locais em bases de
dados regionais,
fundamentando ajustes nas
politicas hidricas.

Interpretacéo e uso de
indicadores para embasar
decisdes acessiveis as
comunidades e adaptar solucoes
as condicoes locais.

Politica

Formulacio de arranjos
institucionais que coordenem
diferentes niveis de governanca
e incentivem a participacdo
social inclusiva.

Estimulo a governanca
colaborativa por meio da
formacao de comités de bacias e
parcerias interinstitucionais,
reforcando equidade e
participacdo na tomada de
deciséo.

Mediacéo de interesses e
articulacao de liderancas locais
para engajar comunidades,
assegurar legitimidade politica e
fortalecer a adesao coletiva.

Fonte: Elaboracio prépria com base na Teoria dos Bens Comuns e no modelo de Wu, Ramesh e Howlett (2018).
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Capacidade Operacional: Recursos para a GIRH funcionar

Capacidade normativa e institucional: A estrutura
legal consolidada e a longevidade da Lei n°
9.433/97 conferem base sélida a GIRH, com
valorizacio da participacdo e do acesso equitativo
aagua;

Capacidade organizacional colegiada: A
governanca tripartite e descentralizada é
reconhecida como avan¢o democratico, mesmo
em meio as dificuldades operacionais;

Capacidade de arrecadacio via cobranca pelo uso
da agua: A Lei Federal 9433/97 ja garante a
cobranca em toda a calha federal e o estado de
Minas Gerais também implementou em todas as
bacias estaduais;

Capacidade de execucido orcamentaria via
entidades delegatarias: Ainda que limitadas em
termos de autoridade pratica regulatdria, essas
entidades cumprem papel relevante na aplicacdo
de recursos e na articulacio local, com
participacdo ativa e reconhecimento da sociedade
civil;

Capacidade técnica de planejamento: Presenca de
planos de bacia, sistemas de informacido e
planejamentos plurianuais de investimentos como
instrumentos estruturantes das acdes na BHSF.

UF

Capacidades Estatais a Serem Fortalecidas

Capacidade regulatdria e de padronizacio: A dupla
dominialidade e as diferentes normas estaduais
criam assimetrias e dificultam a integracdo entre
entes na operacionalizacido da politica na BHSF;,

Capacidade institucional executiva: A auséncia de
uma agéncia publica de bacia com status executivo
enfraquece a efetividade das decisbes e a
continuidade das acdes definidas pelo comité
CBHSEF;

Capacidade local e municipal: Municipios seguem
excluidos das estruturas decisérias e carecem de
incentivos, estrutura técnica e financiamento,
mesmo com sua centralidade no saneamento e
protecdo dos mananciais, fazendo com que acoes
estruturantes como as de saneamento figuem sem
execucao;

Capacidade financeira e de gestio de recursos:
Fragmentacdo orcamentaria, subutilizacdo da
cobranca, baixa execucio e dependéncia de fontes
externas dificultam a sustentabilidade e a escala
das acoes;

Capacidade administrativa e de infraestrutura:
Muitos 6rgdos nao possuem estrutura técnica,
juridica ou orcamentaria minima para elaborar
projetos e implementar acoes no territdrio.

A capacidade operacional para GIRH na BHSF se sustenta em uma base normativa e institucional forte, mas permanece

limitada por gargalos estruturais que afetam a capacidade executiva, financeira, regulatéria e local.
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Capacidade Analitica: Conhecer o territorio e seus dados

Capacidade analitica de planejamento técnico: A
existéncia de planos robustos e sistemas de
informacdo da ANA e dos estados oferece base
relevante para diagnésticos e previsoes;

Capacidade institucional da ANA: Corpo técnico
estavel e qualificado permite planejamento de longo
prazo e suporte a formulacdo de politicas baseadas
em dados;

Experiéncias de capacitacio pratica: Acoes pontuais,
como nas alocacdes negociadas e as realizadas pelo
CBHSF, mostram potencial de formacdo técnica
conectada a realidade da gestao;

Capacidade Analitica Individual: O CBHSF é
composto de muitos profissionais técnicos e
altamente capacitados como diretores de o6rgaos
gestores, analistas ambientais e outros profissionais
ativos.

A capacidade analitica na BHSF apresenta pontos de
apoio importantes, como os planos de bacia e o corpo
técnico da ANA e de alguns 6rgaos gestores estaduais.
No entanto, carece de capilaridade, integracdo e
continuidade técnica, especialmente nos estados e
municipios. O fortalecimento das capacidades
humanas e da efetividade dos instrumentos é chave
para consolidar uma gestao baseada em evidéncias e
mais equitativa em todo o territério da bacia.
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UF\/

Capacidades Estatais a Serem Fortalecidas

Capacidade de integracdo e efetividade dos
instrumentos de gestdo: descompasso entre planos
e acoOes, baixa aplicacido do enquadramento e
pouca integracdo entre sistemas de informacio,
monitoramento e fiscalizacio;

Capacidade analitica regionalmente distribuida:
Assimetrias nas estruturas e instrumentos de
gestdo entre estados dificultam visdo coesa e
gestdo integrada de toda a BHSF;

Capacidade técnica local e municipal: Falta de
quadros capacitados nos municipios compromete a
andlise, elaboracdo de projetos e participacdo nas
decisoes;

Capacidade de suporte técnico dos estados: Orgios
estaduais enfrentam limitagbes estruturais para
apoiar tecnicamente os municipios e fortalecer a
base local da gestao;

Capacidade de formacdo técnica estruturada:
Acoes formativas sdo genéricas e descentralizadas,
pouco articuladas as demandas concretas da
gestao hidrica;

Capacidade de retencio e valorizacio de técnicos:

Alta rotatividade e politizacio afetam a
continuidade institucional e o acumulo de
conhecimento técnico.



Capacidade Politica: Construcao de Pactos e Aliancas UF\/

Capacidade institucional do CBHSF: Amplo
reconhecimento de sua legitimidade como centro
da governanca da bacia, com influéncia em
decisdes estratégicas e capacidade de articulacdo
politica e estabelecimento de acordos como o
pacto das dguas;

Espacos formais de pactuacdo: Camaras técnicas e
Camaras Consultivas Regionais (CCRs) permitem
articulacio entre segmentos sociais, estados e
usudrios, fomentando didlogo e deliberacio;

Capacidade de deliberacido no CBHSF mesmo em
temas sensiveis: escuta ativa, oportunidades para
os comités estaduais apresentarem demandas e
formacao de consensos bastante frequente;

Casos positivos de pactuacdo nos estados:
Experiéncias mostram que, mesmo com limites,
ha potencial de articulagio entre entes
federativos, sociedade civil e usudrios.

A capacidade politica da GIRH na BHSF é desafiada
por uma fragmentacdo persistente entre territorios,
setores e niveis de governo. Fortalecer a articulacao
politica, definir papéis e hierarquias, e valorizar o
papel dos municipios sdo passos essenciais para uma
governanca mais legitima e efetiva.
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Capacidades Estatais a Serem Fortalecidas

Capacidade de integracio territorial e politica: Falta
de cumprimento dos pactos pelos estados mantendo
a desconexdao entre regides, em especial na
compatibilizacido de legislagcdes e instrumentos;

Capacidade de representacao igualitaria: Os grandes
usuarios ainda tém ampla influéncia nas definicoes
sobre cobranca, por exemplo, enquanto outros
segmentos nio exercem influéncia nas decisoes.

Capacidade de articulacdo intersetorial: Falta
articulacdo entre politicas de saneamento, meio
ambiente e recursos hidricos; a integracdo
institucional permanece fragil e reativa por falta de
envolvimento das liderancas dos estados como
governadores e secretarios dos diferentes setores;

Capacidade de coordenacao federativa:
Desarticulacio entre instancias federais, estaduais e
locais enfraquece o CNRH e os conselhos estaduais,
com baixa efetividade deliberativa vinculante;

Capacidade de coordenacio entre setores: O MIDR
nao possui autoridade sobre orcamentos e politicas
setoriais, impedindo a real integracdo entre politicas
e o planejamento estratégico em torno da agua;

Capacidade municipal de influéncia politica: Os
municipios seguem com baixa insercio nos
processos decisdrios, apesar de sua relevancia
territorial e competéncia legal sobre saneamento e
uso do solo.



Capacidade Sistémica: UF\/
0 que exige uma revisao no modelo Brasileiro?

. A Lei n° 9.433/1997 representou um marco ao introduzir no Brasil principios modernos de gestido dos recursos
hidricos como a participacdo social, descentralizacdo e integracio, alinhados a Teoria dos Bens Comuns. Ao
reconhecer a d4gua como bem publico e ao propor uma governanca colegiada, a politica avancou no desenho
institucional. No entanto, passados 28 anos, tornou-se urgente evoluir para um modelo mais pratico e adaptativo,
capaz de envolver os municipios como atores centrais na implementacdo da Gestido Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH).

. A auséncia de agéncias publicas de bacia, como previsto em lei, mantém um vazio operacional importante, em
especial na concertacido entre os estados da bacia. A dupla dominialidade da 4gua (repartida entre Unido e
estados) gera sobreposicio de competéncias e conflitos institucionais, agravados pelo enfraquecimento do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e por interferéncias politicas nos estados e perda de capacidade
deliberativa em todos os niveis. A instabilidade administrativa, marcada pela troca ministerial no arranjo
institucional, quebrou a continuidade de algumas politicas e comprometeu certos processos de longo prazo.

A falta de coordenacio supraministerial e de incentivos claros impede a integracdo entre setores, enquanto
recursos e instituicoes seguem pulverizados, sem uma estratégia unificada de investimento territorial. Essa
fragmentacdo compromete a articulacdo entre as politicas de 4gua, meio ambiente e saneamento, gerando
sobreposicdo de acoes e lacunas de gestdo. O Progestao, programa da ANA em beneficio dos estados brasileiros,
permanece como o grande avanco consistente no fortalecimento de capacidades estaduais, mas ainda
insuficiente para suprir as fragilidades do sistema como um todo.

. No plano operacional, o pais conta com um arcabouco normativo robusto, mas com enforcement fragil e pouco
efetivo para garantir o cumprimento das regras. No plano analitico, os sistemas de monitoramento permanecem
dispersos e desatualizados, dificultando decisdes baseadas em evidéncias. No plano politico, a capacidade de
coordenacdo e articulacio é determinante para superar todos os demais entraves, mas ainda carece de
fortalecimento.

Uma revisao estratégica da Politica Nacional deve alinhar competéncias, ser vinculante e criar um modelo de

financiamento estavel e integrado. Sem essa sustentacao sistémica, dificilmente outro avanco técnico, legal ou
institucional conseguira produzir a transformacao necessaria para a efetividade plena da GIRH no Brasil.
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Capacidade Organizacional: UF\/
0 que depende do Reforco Institucional?

. A analise organizacional da BHSF revela desigualdades estruturais na engrenagem da gestdo hidrica. Orgaos
nacionais como a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) apresentam nivel de estruturacio mais
consolidado, mas grande parte das instituicdes que atuam no territério enfrenta limitaces que comprometem a
efetividade da Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH).

. Nos érgaos gestores e secretarias estaduais, a alta rotatividade de cargos de lideranca e técnicos, frequentemente
sujeita a influéncias politicas dos governos estaduais, gera descontinuidade e perda de memoria institucional. A
auséncia de concursos publicos mantém equipes reduzidas, sobrecarregadas por rotinas emergenciais que
priorizam “apagar incéndios” em detrimento do planejamento estratégico. Falta tempo e suporte para que esses
orgaos auxiliem mais diretamente os municipios e os comités estaduais, ou mesmo para elaborarem projetos que
poderiam captar recursos e estruturar acées de longo prazo.

Os comités estaduais, pilar da descentralizacdo prevista na Politica Nacional, ainda carecem de estrutura
organizacional adequada. Muitos operam sem equipe técnica minima e sem apoio continuo para viabilizar
agendas proéprias, o que limita sua capacidade deliberativa e enfraquece sua presenca no territério. E as entidades
delegatarias, embora concentrem a execucao de projetos financiados pela cobranca pelo uso da 4gua, atuam sob
forte limitacdo orcamentaria. Essa restricio impede o crescimento do corpo técnico e a expansido de sua
capacidade operacional, criando um descompasso entre as demandas crescentes e os meios disponiveis para
atendé-las.

. Na dimensdo analitica, a dependéncia quase exclusiva da ANA para dados e diagndsticos cria um gargalo
informacional, em especial nos municipios. A falta de producido local de informacdes, adaptadas as
especificidades regionais, reduz a visao sistémica que poderia subsidiar a atuacdo dos comités e dificulta a tomada
de decisao baseada em evidéncias. Do ponto de vista politico-organizacional, os comités de bacia enfrentam baixa
efetividade deliberativa, marcada por participacdo desigual entre segmentos. Setores mais organizados, como
grandes usudrios, exercem influéncia desproporcional, reduzindo o equilibrio das deliberacées.

Consolidar a GIRH no Brasil exige nao apenas manter o marco legal, mas dotar suas instituicées de

capacidade real para exercer o papel que a lei lhes atribui.
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Capacidade Individual: UF \V/
0 que requer capacitacao e valorizacao dos atores locais?

. No plano individual, a efetividade da gestao hidrica na BHSF é limitada por fragilidades que comprometem tanto
a dimensio técnica quanto a dimensio politica da governanca. Membros de comités de bacia, prefeitos,
administradores publicos e representantes da sociedade civil, muitas vezes, desconhecem em profundidade os
instrumentos da Politica Nacional, a dindmica de funcionamento do sistema de gestdo e as particularidades
institucionais da bacia.

[ A auséncia de programas permanentes de formacio e atualizagio que contemplem todos os atores locais, e nio
apenas quadros técnicos especificos, impede a criacdo de uma cultura continua de aprendizado. Mesmo com
iniciativas relevantes como os programas de capacitacdo da ANA e de alguns estados, ndo se consolidaram
processos formativos sistematicos para membros de comités, capazes de gerar uma participacio de qualidade.

Essa lacuna de capacitacido se agrava pela excessiva dependéncia de liderancas individuais das regides e dos
estados. Avancos significativos na bacia, muitas vezes, ocorrem devido ao protagonismo de poucos atores centrais
atuantes e, a substituicio dessas liderancas, seja por mudancas politicas, seja por rotatividade de cargos, pode
interromper processos e fragilizar a continuidade do que foi conquistado e de novas acdes voltadas para a
capacitacao.

Além disso, persiste um déficit relevante de competéncias em areas cruciais para a GIRH, como mediacido de
conflitos, negociacao e articulacio interinstitucional, j4 acompanhadas no CBHSF, mas ainda ausentes em muitos
comités afluentes. A falta de incentivos claros para participacio local e o distanciamento entre niveis e politicas
setoriais dificultam a integracio necessaria para decistes pactuadas e duradouras.

O desenho institucional da Politica Nacional s6 se torna efetivo quando os individuos que o integram sio
continuamente capacitados, valorizados e preparados para exercer, com autonomia e competéncia, suas

funcdes na gestao de bens comuns de grande escala. Sem investir nas pessoas, que sdo a base viva do
sistema, qualquer avanco legal ou institucional se dilui na pratica cotidiana.
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Como o caso da BHSF ilustra os principios da UF\/
Gestao dos Bens Comuns?

As Normas sao Claras?

Na BHSF, a delimitacdo é clara em nivel federal e na calha principal do rio, o que garante uma referéncia
solida para planejamento e gestdo. Contudo, essa clareza se dilui nos niveis estaduais e, principalmente,
municipais, onde ha pouca integracdo entre as fronteiras politicas e os limites hidrograficos. Nos
municipios, a 4gua ainda é vista majoritariamente como um insumo para abastecimento, ndo como um
bem comum compartilhado.

As Condicoes Locais sio Respeitadas na Apropriacio e Uso?

Embora os planos de bacia e as normas gerais tragam diretrizes importantes, a adaptacao as realidades
locais é fragil. No nivel regional, o CBHSF busca adequar as regras as especificidades do territério, mas
enfrenta limitacdes estruturais e baixa adesdo dos entes estaduais. JA nos comités afluentes e nos
municipios, a congruéncia entre regras e condicoes locais é quase inexistente, dada sua falta de autonomia
e estrutura, revelando um descompasso entre norma e pratica.

Acordos Coletivos sdo Firmados?

O CBHSF ¢é uma das instancias mais maduras do pais, com capacidade deliberativa reconhecida, mas a
execucao de suas decisoes ainda depende da adesao dos estados e da disponibilidade de recursos. Comités
estaduais e afluentes apresentam espacos de pactuacio mais frageis e, em muitos casos, simbélicos. No
nivel municipal, arenas formais para acordos coletivos praticamente nao existem.

Existe Monitoramento por Atores Legitimos?

A ANA, estados e o CBHSF realizam acbdes de monitoramento e fiscalizacido, mas os dados permanecem
fragmentados e pouco articulados entre si. A auséncia de sistemas integrados e de pessoal qualificado
compromete a legitimidade e a eficdcia do monitoramento nos niveis subnacionais. Nos comités afluentes
e municipios, essa capacidade é minima, muitas vezes limitada a informacoées pontuais ou dependente de
Orgaos centrais.
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Como o caso da BHSF ilustra os principios da UF\/
Gestao dos Bens Comuns?

Ha Sancoes Graduais ao desrespeito as regras?

Apesar de a legislacao prever sancoes, sua aplicacao é rarefeita e desigual. O CBHSF nao tem funcao de
carater punitivo, portanto ndo atua diretamente nesse campo. Nos estados, as sancoes sao aplicadas de
forma limitada e, no nivel municipal, praticamente inexistem mecanismos formais. A consequéncia é um
sistema em que as infracoes tendem a nao gerar respostas proporcionais, enfraguecendo a autorregulacao.

Existemn Mecanismos de Facil Acesso e Baixo Custo para a Resolucio de Conflitos?

O potencial dos comités de bacia como espacos de mediacdo é reconhecido, mas faltam meios legais,
estruturas permanentes e metodologias claras para essa funcido. Na pratica, muitos conflitos sio
judicializados, com custos altos e prazos longos. Nos comités locais e nos municipios, a resolucao tende a
ser informal ou simplesmente ignorada.

E Respeitado o Direito de Organizacdo dos Usudrios?

O direito estd previsto na legislacio e a sociedade civil atua ativamente no CBHSF e na entidade
delegataria. Entretanto, barreiras institucionais e assimetrias de poder reduzem a influéncia desses atores
em decisbes estratégicas. No nivel local, a participacdo ainda é desincentivada pela auséncia de politicas
de apoio, capacitacido e reconhecimento institucional.

As Instituicoes Trabalham de Maneira Aninhada e Ha Governanca Multinivel?

A estrutura do SINGREH incorpora o principio das organizacdes aninhadas, conectando CNRH, CBHSF,
comités estaduais e afluentes. Contudo, a coordenacido entre niveis permanece fragil, e as conexoes
dependem muito da iniciativa de cada estado. Nos niveis mais baixos, a relacdo com instancias superiores
€ esporadica e carece de mecanismos formais de integracao, o que prejudica a visdo sistémica da bacia
como um todo.
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Articulando Capacidades Estatais para a GIRH

A gestdo coletiva e integrada da dgua é um paradigma fundamental para a sua conservagao e uso
sustentavel. Integrando multiplas instancias de governanca conforme diretrizes globais, como os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS6) e a Teoria Econdémica dos Bens Comuns, é possivel manter um

olhar holistico sobre as dguas das bacias hidrograficas, conforme esquematizado na ilustracao a seguir.

Modelo de Analise das Capacidades Estatais na implementacio da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)

Capacidades Estatais para Politicas Publicas:

Capacidade Operacional, Técnica e Politica do Estado

Nivel Sistémico

Nivel Organizacional Nivel Individual

Politica de Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)

Interagdes entre Autoridades do Estado na mesma bacia hidrografica

Territérios Nacionais

Territoérios Estaduais Territérios Municipais

Territoérios de Bacia Hidrografica Territoérios de Bacias Afluentes

e Capacidades Estatais Regionais especificas para Gestao Integrada de Recursos Hidricos

de uma bacia hidrografica

Acao Coletiva para a Gestdao do Bem Comum

Normas Claras, Condicoes Locais, Acordos Coletivos, Monitoramento, Sancoes, Resolucdo de Conflitos,
Organizacao dos Usudrios e Instiuicées Multiniveis.

Fonte: Elaboracio prépria com base em Ostrom (1990) e no modelo de Wu, Ramesh e Howlett (2018).
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A AGUA NOS TERRITORIOS MUNICIPAIS




0 papel do Municipio na Governanca da Agua

— UFV

Embora a agua seja um bem de dominio da Unido ou dos estados, é no territério municipal que ela se
transforma em alimento, energia, e varios outros usos e conflitos. E, nesse lugar, agua é vida! O municipio é
o espaco onde a gestdo da dgua se concretiza, seja no abastecimento das casas, no esgoto descartado, no
corrego que atravessa o bairro, na irrigacido das plantacdes ou na prevencao de desastres. A governanca da
agua, portanto, ndo acontece a parte da gestdo publica municipal: ela depende da atuacio direta ou
articulada da prefeitura, das secretarias e dos conselhos locais.

Competéncias legais e praticas

Mesmo sem uma atribuicao exclusiva, os
municipios possuem uma série de competéncias
e instrumentos legais para atuar na governanca
da 4dgua:

» Elaboracao e revisao do Plano Diretor, que
deve integrar a dimensio ambiental e
hidrica;

o Gestiao do saneamento basico, conforme a
Lei n°® 11.445/2007;

» Fiscalizacdo e licenciamento ambiental,
quando pactuado com o estado;

o Educacao ambiental e mobilizacio social;

» Defesa civil e prevencao de eventos
climaticos extremos, como enchentes e secas;

« Participacdo em comités de bacia
hidrografica;

« Promocio de politicas publicas transversais,
como habitacio, agricultura, saude e meio
ambiente.

Municipios e comités de bacia

Muitos municipios ainda ndo participam

ativamente dos comités de bacia hidrografica,
embora tenham direito a representacdo. Essa
auséncia dificulta a integracdo entre o
planejamento local e os planos de bacia, podendo
até gerar conflitos.

O engajamento dos municipios € essencial para
levar as demandas reais da populacido aos
espacos de deliberacao!

Do gue os municipios precisam?

» Capacitacio técnica das equipes locais;
» Vinculacao orcamentaria para o meio ambiente;
o Acesso a dados e ferramentas de gestao;

» Articulacido com outros entes federativos;

» Incentivos para a participacdo municipal nos

comités de bacia hidrografica;
» Recursos financeiros e apoio institucional.

A agua nao respeita os limites administrativos.
Por isso, a governanca precisa ser compartilhada e os municipios sdo pecas-chave para fazer isso acontecer.



0 Municipio como agente corresponsavel UF\/

O desafio nio é transformar o municipio em regulador. E reconhecer seu papel como agente
corresponsavel pela governanca hidrica no territério. E no municipio que as decisées do dia a dia
impactam diretamente a satide dos rios, dos aquiferos e das comunidades. A Politica Nacional de Recursos
Hidricos precisa alcancar o poder local, conectando-o de forma estruturada ao sistema de gestao.

Sem valorizacdo do poder local, a gestdo das aguas continuara distante da realidade territorial.
A agua nasce e tem seu destino definido nos territdrios municipais. A politica publica precisa alcanca-los.

Como envolver o nivel municipal?

Fornecer informacio acessivel, capacitacdo continuada, incentivos financeiros e técnicos e
reconhecimento de seu papel estratégico;
Criar instrumentos especificos de apoio aos municipios, com orientacées claras, modelos simplificados
de integracio e acesso facilitado a recursos para acoes locais;
Capacitar equipes técnicas municipais de forma permanente, fortalecendo a compreensiao sobre os
instrumentos da politica, a gestdo por bacias e as ferramentas de monitoramento e fiscalizacio;
Integrar os planos municipais de saneamento, uso e ocupacao do solo e defesa civil aos planos de bacia,
garantindo coeréncia e sinergia entre as agendas;
Reconhecer e divulgar boas praticas, premiando experiéncias inovadoras em gestao hidrica e ambiental
para inspirar outros municipios;
Estimular redes regionais de cooperacido intermunicipal, criando sinergias para enfrentar problemas
comuns e compartilhar solucoes;
Instituir cAmaras técnicas, féruns ou encontros periédicos de prefeitos vinculados ao comité de bacia,
fortalecendo o didlogo politico e a pactuacio de metas.

O Comité do Paranapanema realiza encontros anuais de prefeitos e criou uma Camara Técnica para
articulacdo politica local. Que essas iniciativas sejam cada vez mais observadas em meio aos comités, 6rgaos
gestores e entidades federais.
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CONSIDERACGES

FINAIS

PARA QUE POSSAMOS REFLETIR E MULTIPLICAR OS
ESFORCOS EM PROL DA GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS
HIDRICOS




E como fica o atingimento do 0DS 6.57 UF\/
Estamos caminhando para uma Gestao Integrada?

Ambiente Propicio

A Lei n° 9.433/1997 consolidou os fundamentos da GIRH no Brasil, com arcabouco normativo robusto e planos
nacionais e de bacia formalmente existentes. No entanto, a baixa operacionalizacdo desses planos, a variagio de
qualidade e coeréncia das politicas estaduais e a auséncia de integracdo plena entre niveis comprometem a
efetividade. No caso da BHSF, o modelo interestadual exige mecanismos de governanca semelhantes a gestao
transfronteirica, mas os arranjos ainda sdo incipientes e pouco eficazes para garantir coordenacido estavel e
vinculante.

Instituicoes e Participacao Social

A ANA é reconhecida como autoridade técnica nacional. O CNRH ¢é peca-chave para a pactuacido, mas esta
desmobilizado, e a coordenacdo entre estados e setores permanece fragil, limitando a construcdo de politicas
integradas. O CBHSF se destaca como comité consolidado, mas com limitacdes executivas e dependéncia de adesao
estadual para implementar decisoes. Nos comités locais, a estrutura é insuficiente e a participacdo social pouco
efetiva. A entidade delegataria atua na implementacao de centenas de projetos em toda a extensiao da BHSF, porém,
possui autoridade limitada em relacdo ao que seria a agéncia publica de bacia hidrografica.

Instrumentos de Gestao

O monitoramento da 4gua esta presente, mas é fragmentado, com dados desatualizados e de dificil integracido entre
niveis e setores. O controle da poluicdo e a gestdo de ecossistemas aqudticos sdo frageis, carecendo de planos
operacionais robustos. Os instrumentos de gestdo de bacias e aquiferos existem, mas tém baixo poder vinculante e
pouca articulacdo sistémica. A partilha de dados é fragmentada e dependente de iniciativas pontuais, e os
mecanismos de cooperacio interestadual sdo frageis, o que limita a visio integrada dos recursos hidricos.

Financiamento

O orcamento nacional para a GIRH é difuso, insuficiente e com execucio lenta. No nivel de bacia, os recursos sio
inconstantes, dependentes da cobranca pelo uso da 4gua e de editais pontuais. Na BHSF, a cobranca é relevante, mas
enfrenta entraves para execucao e ndo é implementada nos estados, exceto em Minas Gerais. Nos estados, a GIRH
recebe baixa prioridade orcamentaria e, nos municipios, é praticamente ausente. Essa instabilidade financeira
inviabiliza planejamento de longo prazo e execucao consistente de acdes estruturantes.
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Necessidade de Acao Coordenada : Politica de Estado UF

A Politica Nacional de Recursos Hidricos precisa ser tratada como uma verdadeira politica de
Estado, ndo apenas como um arranjo normativo ou um espaco de didlogo entre setores. A agua
deve ser reconhecida como um dos bens mais estratégicos para o futuro do Brasil, elemento
essencial para a seguranca hidrica, energética, alimentar e ambiental do pais. Nesse contexto,
bacias hidrograficas de relevancia nacional, como a do Sio Francisco, deveriam ocupar o centro da
estratégia de desenvolvimento, articulando politicas setoriais e territoriais sob um mesmo objetivo.
Essa visdo exige lideranca no mais alto nivel, com governadores, ministros de Estado e o préprio
Presidente da Republica assumindo papel ativo na definicdo de diretrizes e na coordenacao
politica. Nao bastam planos tecnicamente bem elaborados; sem vontade politica real e integracao
entre setores, a Politica Nacional tende a permanecer como um espaco de intencdes, incapaz de
gerar pactuacdes vinculantes e duradouras entre estados, usudrios e sociedade civil.

Os desafios identificados nesta pesquisa evidenciam que a superacdo de entraves histéricos requer
um compromisso efetivo com a implementacio pratica da politica. E urgente apoiar e pressionar os
estados para que implementem plenamente os instrumentos de gestdo, ampliem a cobranca pelo
uso da agua, harmonizem legislacoes, unifiquem dados e fortalecam a hierarquia da governanca.
Da mesma forma, é necessdrio combater a fragmentacao institucional, especialmente visivel nos
comités, com estratégias que valorizem os féruns interestaduais como espacos de integracido de
diferentes contextos, garantindo recursos e autoridade para promover uma gestdo mais coesa e
efetiva. E preciso, ainda, avancar no entendimento do papel e no fortalecimento das entidades
delegatdrias, garantindo-lhes mais autonomia e capacidade de execucao, uma vez que as agéncias
de bacia ndo foram implementadas. As entidades delegatarias representam uma oportunidade rara
de protagonismo da sociedade civil na execucdo orcamentdria e na gestio descentralizada,
devendo ser mais valorizadas e empoderadas.
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Necessidade de Acao Coordenada : Politica de Estado UF\/

\Y,

Além disso, € fundamental reconhecer e fortalecer o papel de cada instancia do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos precisa
recuperar seu peso politico, e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) deve ter
sua autonomia e funcdo regulatéria cada vez mais fortalecidas, especialmente no fomento a
capacidades estatais em todos os niveis federativos. Os municipios, por sua vez, precisam ser
incorporados como corresponsaveis ativos, com politicas de capacitacdo e integracido que lhes
permitam contribuir diretamente para a preservacao e o uso estratégico da 4gua no Brasil.

[ A BHSF avanca na arquitetura institucional e o Brasil contribui no ODS 6.5.1 com planos
estruturantes, espacos de didlogo e instrumentos bem encadeados. Contudo, a integracdo setorial e
federativa continua fragil, e o financiamento instavel limita a conversido dos avancos formais em
resultados concretos. Sem coordenacdo politica reforcada, estabilidade orcamentaria e
fortalecimento na implementaciao dos instrumentos, serd dificil sustentar o progresso e alcancar
plenamente a meta de gestdo integrada até 2030.

[ A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi concebida para alinhar politicas setoriais que
dependem da agua, e nao para competir com elas. A GIRH deve ser compreendida como um
instrumento de concertacdo nacional em torno de um recurso vital para todos os setores. Os
resultados da GIRH identificados na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco sido relevantes no
avanco em direcdo ao ODS 6.5.1 e explicitam o valor da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

M No entanto, sio necessarias acoes que a consolidem e reafirmem a devida importancia da Gestao
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), considerando sua essencialidade para a sobrevivéncia de
todos os seres vivos. Para que a GIRH seja conduzida adequadamente é necessario que a Politica
Nacional de Recursos Hidricos se torne uma politica de Estado de fato e de direito.

Reconhecer a 4gua como bem comum estratégico implica trata-la como prioridade de Estado, com
planejamento integrado, governanca compartilhada e orcamento proporcional a sua importancia. Esse

€ o caminho para que o Brasil trate sua maior riqgueza como base de desenvolvimento econdémico,
alicerce de bem-estar duradouro, justica territorial, soberania hidrica e protagonismo internacional.
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Consideracoes Metodologicas UF

O método adotado nesta pesquisa foi o Estudo de Caso, que permite analisar fenémenos complexos em seus
contextos reais, considerando multiplas fontes de dados, como documentos, indicadores e entrevistas. Trata-se de
um método que valoriza a singularidade de cada contexto, tratando o caso como foco central da investigacao e nao
apenas como um exemplo ilustrativo. O estudo da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (BHSF) ilustra a
importancia de se considerar as especificidades dos contextos em que se operacionaliza a gestdo da 4gua,
evidenciando como a combinacdo tnica entre normas, dezenas de institui¢ées atuantes e milhares de individuos
envolvidos na Gestio Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) resulta na formacéo de capacidades estatais regionais
proprias para enfrentar desafios igualmente singulares.

Para a construcido conceitual e tedrica da cartilha, recorreu-se a uma ampla base de estudos da literatura nacional
e internacional sobre as tematicas de GIRH, Capacidades Estatais, Politica Nacional de Recursos Hidricos e Gestao
da BHSF. Essa base bibliografica foi complementada pela vivéncia dos pesquisadores na observacao participante e
durante as entrevistas em profundidade. Foram analisados, ainda, diferentes documentos legais, em especial a Lei
Federal n° 9.433/1997, além de normas estaduais e instrumentos de gestdo. Foram levantados os dados sobre a
avaliacdo do Brasil no ODS6.5.1 nas bases oficiais de acompanhamento do indicador. Complementarmente,
indicadores municipais foram agregados para caracterizar as macrorregioes da BHSF, considerando variaveis
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel (dimensées social, econémica e ambiental) e a gestdo dos recursos
hidricos. Reconhecendo que esses aspectos estio interligados e influenciam diretamente a capacidade de gestio e
conservacao da bacia, utilizaram-se 17 indicadores obtidos de fontes secundarias oficiais: IBGE (2022) para porte
populacional, populacio, densidade demografica e populacdo rural; FIRJAN (2018) para Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Indice de Gestdo Fiscal (IFGF); Atlas de Desenvolvimento Humano (2013)
para percentual de extremamente pobres, expectativa de anos de estudo e expectativa de vida ao nascer; IBGE
(2022) para taxa de alfabetizacdo; IBGE (2021) para soma do PIB e PIB per capita; Embrapa (2018) para bioma
predominante; Registros Administrativos IBGE (2017) para cobertura vegetal; Atlas (2013) para percentual de
domicilios com abastecimento de dgua e esgoto inadequados; MUNIC (2020) para conselhos e leis ambientais
especificas para bacias; e Atlasdgua (2020) para demanda por agua; vulnerabilidade do manancial; e Indice de
Seguranca Hidrica do Abastecimento Urbano - ISH-U.

Quanto a coleta de dados primarios, adotou-se a observacio participante e entrevistas em profundidade. Foram
acompanhados eventos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), plenarias do
CBHSF e visitas a instituicoes estaduais e federais. As entrevistas foram realizadas entre 26/03/2024 e 15/12/2024,
tendo como participantes 18 atores das instituicdes atuantes na BHSF, abrangendo os niveis nacional, estadual, a
nivel de bacia hidrografica e municipal.
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Contatos e Outros Materiais

Grupo de Pesquisa em Analise de Politicas Publicas (GPeAPP)

Departamento de Administracio e Contabilidade (DAD) Saiba mais
Universidade Federal de Vicosa (UFV) acessando nossos
materiais

Email: pesquisa-saofrancisco@ufv.br
Telefone e Whatsapp: (31) 3612-7015
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